
 

1 

 ועדת פשרותדונו במסגרת ארנונה שנ בקשות למחיקת חובות

  כלליכללי

יפו להטיל חיוב ארנונה  -(, רשאית עיריית תל אביב 1991-מתוקף חוק ההסדרים במשק )התשנ"ג .1

הכלכלית להבראת כלכלת ישראל )תיקוני חקיקה  תכניתבתחום העיר, זאת בהתאם לחוק ה

(. מתוקף תפקידו, אמון 1002 - 1002הכספים להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות 

 "( על גביית ארנונה מהחייב.האגף" -האגף לגביית ארנונה ואגרת מים בעירייה )להלן

, הופץ נוהל של משרד הפנים בדבר מחיקת חובות. הנוהל מסדיר 1001באוקטובר,  12בתאריך  .1

 .ת העיריותלפקוד 229 -ו 222מכח סעיפים  "(הנוהל"-ת )להלןהליכי מחיקת חובו

 לפקודת העיריות קובע: 222סעיף  .2

ל סכום המגיע לעירייה בשל ארנונה או מסיבה אחרת, והוא בפיגור לא פחות משלוש שנים כ"

 ."ונראה שאינו ניתן לגבייה, מותר באישורו של הממונה, למחוק אותו מפנקסי העירייה.

 מחיקת חוב לפי סעיף זה תותר רק בהתקיים התנאים הבאים: 

 חוב של יחיד מכל מקור .א.1

 תנאים

 :העדר נכס –תנאי א' 

מחיקת חוב של יחיד תאושר רק אם המדובר בחוב של אדם שאיננו בעל נכס מקרקעין כלשהו, 

 החוב. ןפירעוואין בבעלותו נכס אחר בעל ערך כלכלי של ממש אשר מימושו יכול לאפשר 

 :חלוף שלוש שנים ומיצוי הליכי גביה –תנאי ב' 

ב שאינו ניתן לגבייה, תותר רק לאחר חלוף שלוש שנים ממועד היווצרות החוב ומיצוי מחיקת חו

 .)ההדגשה אינה במקור( ".הליכי הגבייה

משרד הפנים יאשר מחיקת חוב כאמור, רק על סמך בקשה באישור היועץ המשפטי או גזבר  .2

 העירייה הכוללת: 

 ., מקורו, מועד היווצרותו(הנמחק פרטי החוב )שיעור החוב .א

 העתק החלטת ראש העיר ביחס למחיקת החוב הספציפי כדין. .ב

לא ניתן לאתרו יש מקרקעין. במידה ובעל החוב נפטר/ תצהיר בעל חוב כי אין לו נכסי .ג

 לפרט הסיבות לחוסר האפשרות לאתרו והפעולות שננקטו על ידי העירייה.

 העתק החלטת מועצת העירייה בדבר ההליכים שיש לנקוט ביחס לחוב זה. .ד

יחס לחוב זה ננקטו ומוצו הליכי הגבייה עליהם החליטה בגזבר כי  / ודעת יועמ"שה .ה

 המועצה.
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עוד נקבע בנוהל כי מועצת העירייה היא שתקבע בהחלטה מהם הליכי הגבייה שיש לנקוט ביחס  .5

 חובות שונים.מחיקת ל

 :במקרה של חוב חברה .6

 יום הליכי פירוקשנים ממועד היווצרות החוב, ולאחר ס 2רק לאחר תותר המחיקה  .א

 .החברה

משרד הפנים יאשר מחיקת חוב כאמור, רק על סמך בקשה באישור היועץ המשפטי או  .ב

היווצרותו(, פס"ד  , מקורו, מועדהנמחק גזבר העירייה הכוללת: פרטי החוב )שיעור החוב

 .החברה בית משפט מוסמך המאשר סיום הליכי פירוק

 לפקודת העיריות קובע: 229סעיף  .7

המגיע לעירייה בשל ארנונות או מסיבה אחרת מותר למחוק אותו מפנקסי העירייה  כל סכום"

באשורו של השר אם ראה לעשות כן לטובת הציבור. בסכום המגיע לעירייה שאינו ארנונה יחליט 

 .'.(2ד)א()141השר לאחר שיעיין בהמלצות ועדת הנחות לפי סעיף 

 : נאים הבאיםמחיקת חוב על פי סעיף זה, תותר רק בהתקיים הת

 .א. חובות של יחיד בגין ארנונה2

 כללי

תותר מחיקתם רק אם החייב עומד בתנאים שנקבעו בתקנות ההסדרים במשק המדינה )הנחה 

 ". ...1111-התשנ"ג מארנונה(,

כי אישור מחיקת החוב יינתן רק על סמך אישור היועץ המשפטי או גזבר הרשות  ,עוד נקבע בנוהל .2

 המקומית.

חובות יחיד, אשר במועד המחיקה חלו עליהם תנאי זכאות להנחה בארנונה, אף שלא במקרה של  .9

התקיימו במועד היווצרות החוב, רשאית מועצת העירייה לקבוע כללים למחיקת חובות אלה, עד 

 שיעור ההנחה שניתן היה לתת על פי תקנות ההנחה מארנונה אילו התקיימו במבקש תנאי הזכאות.

הקובע כי לנוהל  ,"(העדכון לנוהל"-)להלן יצא עדכון לנוהל מחיקת חובות 1002בינואר,  10 -ב .10

 ו' כדלקמן: 1מחיקת חובות יתווסף סעיף 

 "הסדר פשרה: תותר מחיקת חוב של יחיד או של חברה בהתקיים כל התנאים המפורטים להלן:

מחיקת החוב הינה חלק מהסכם פשרה בין הרשות לחייב, במסגרתו החייב משלם חלק  .1

 מעותי מחובו.מש
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. היועץ המשפטי והגזבר, כאחד, אישרו בכתב את הסדר הפשרה ואישרו שנקיטה בהליכי גבייה 2

כנגד החייב לא תביא תועלת כלכלית לרשות. במסגרת זו ניתן להביא בחשבון את משכם של 

ם הליכי הגבייה, עלותם, הקשיים המשפטיים שעלולים להיות קיימים בניהול התיק ואת הסיכויי

 לגבות מהחייב סכום גבוה מזה שישולם בהסדר.".

הגזבר ורק על סמך אישור של היועץ המשפטי  ןיינתבהתאם לעדכון לנוהל אישור למחיקת החוב  .11

 הכולל: 

 .והיווצרותשיעור החוב, מקור החוב, מועד  -פרטי החוב .א

 רה הכולל פרוט הנימוקים בגינם הםששור היועץ המשפטי והגזבר בכתב להסדר הפיא .ב

  ן.כו'( לנוהל המעוד1סבורים שמתקיימים התנאים המפורטים בסעיף )

 העתק המלצת ועדת ההנחות למחיקת החוב. .ג

 הודעת יועץ משפטי וגזבר שהתקיימו התנאים הנדרשים על פי נוהל זה. .ד

, הוחלט על הקמת ועדת 1002בינואר,  15מתאריך  62/02בפרוטוקול מועצת העירייה מספר  .11

 שא עריכת פשרות בגין חובות של יחידים או חברות. פשרות שתטפל בכל נו

  במסגרת סמכותו של המנכ"ל הוקמו בעירייה שתי ועדות לעריכת פשרות: .12

 -סכום ההפחתה מעל להדנה בתיקים בהם ועדת פשרות בראשות מנכ"ל העירייה:  .א

 ש"ח.  100,000

 100,000 עדסכום ההפחתה הדנה בתיקים בהם ועדת פשרות בראשות סגנית הגזבר:  .ב

 ש"ח.

 10ובתאריך  1002בפברואר,  16המלצות ועדת כספים, שהתקבלו ע"י מועצת העירייה בתאריך  .12

, מפרטות מהן הבדיקות הנדרשות לביצוע במסגרת הליך אכיפה לפני ביצוע הפחתה, 1002ביולי, 

 תוך התייחסות לסכום החוב הקיים כמפורט להלן: 

 בתיק של חייב יחיד:  .א

עד  סכום החוב בש"ח

020222 

 020222 -מ

 020222 -עד

 020222 -מ

 0220222 -עד

מעל 

0220222 

 √ √ √ √ משלוח דרישת תשלום

איתור באמצעות חברת 

 חקירות/ הוצאה לפועל

√ √ √ √ 

ן בנק/ עיקול -איתור ועיקול ח

 כספים צד ג'

√ √ √ √ 

 √ √ √ √ ןמיטלטלירישום עיקול 

 √ √   חקירת רכוש ויכולת 

משפטיים נקיטת הליכים 

לרבות הליך להכרזת חייב 

 כפושט רגל

   √ 
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 בתיק של חייב חברה:  .ב

 00222 -מ 00222עד  סכום החוב בש"ח

 020222עד 

 020222 -מ

 0220222 -עד

מעל 

0220222 

 √ √ √ √ משלוח דרישת תשלום

איתור באמצעות חברת 

 חקירות/ הוצאה לפועל

√ √ √ √ 

ן בנק/ עיקול -איתור ועיקול ח

 ג' כספים צד

√ √ √ √ 

 √ √ √ √ ןמיטלטלירישום עיקול 

 √ √ √  חקירת רכוש ויכולת

נקיטת הליכי פירוק ו/או 

 הגשת תביעה להרמת מסך.

   √ 

 

 בהמשך נוספו באגף בדיקות נוספות: .15

 בדיקת בעלות על רכבים.  .א

 .בדיקת נכסי מקרקעין בבעלות החייב .ב

 רישום הערת אזהרה בטאבו. .ג

 עבודת הביקורת

שעסק בהנחות ארנונה שניתנו , 1005ינה ביקורת מעקב והמשך לדוח ביקורת משנת הביקורת ה .16

חובות ארנונה שנדונו  מחיקתל ותשעסק בבקש 1007ובדוח ביקורת משנת  לפי הסכמי פשרה

 .1011, נובמבר - נערכה בחודשים ינוארהביקורת  .בוועדות פשרות

מנהלת ; סגנית מנהל האגףהאגף ו מנהלנערכו שיחות עם הגורמים הבאים: במסגרת הביקורת  .17

 ועדותמנהלת יחידת ; מנהלת מחלקת מגורים; מנהלת מחלקת עסקים פרטיים ;מחלקת חברות

 סגנית; וכינוסים ועדותמנהלת חשבונות במחלקת  ;וכינוסים ועדותמחלקת ברכזת ; וכינוסים

 בכירה ליועץ המשפטי.

וכן דוחות נוספים המפרטים  1011 - 1010לבקשת הביקורת נמסרו דוחות מחיקת חובות לשנים  .12

 22 חן מדגם שלנבבמסגרת הביקורת . 1011 - 1009נתוני התיקים בהם נערכו פשרות בשנים 

ועדת פשרות של נבחנו פרוטוקולים  ,. כמו כן1011 - 1009תיקי פשרות שנערכו בין השנים 

  לפשרות לשנים האמורות. המשנה תוועד
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 תהליכי עבודה 

ה נגד חברות מבוצע על ידי מחלקת חברות באגף. מבדיקת הביקורת עולה כי חל הטיפול באכיפ .19

 תהליך שפורט בדוח הביקורת הקודם. בהשוואה לשינוי במיצוי הליכי האכיפה נגד חברות 

, החלו במחלקה בפעילות מול בעל שליטה חוק ההסדריםבעקבות שינוי  1002החל מינואר  .10

 בחברה לצורך גביית החוב. 

)ג( לחוק ההסדרים למשק 2פועלת מול בעל שליטה בחברה פרטית באמצעות סעיף העירייה  .11

 . 1991המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי תקציב(, התשנ"ג 

 התיקון לחוק מקנה לעירייה את האפשרות לגבות ארנונה מבעל שליטה בחברה פרטית כדלהלן: .11

ס שאינו משמש למגורים והמחזיק על אף הוראות סעיף קטן )א( והוראות כל דין, היה הנכס נכ"

בו הוא חברה פרטית שאינה דייר מוגן ... ולא שילם המחזיק את הארנונה הכללית שהוטלה עליו 

לפי סעיף קטן ]א[ כולה או חלקה, רשאית הרשות המקומית לגבות את חוב הארנונה הסופי 

נויות בסעיף מבעל השליטה בחברה הפרטית ובלבד שהתקיימו לגביו הנסיבות המיוחדות המ

 .".א)א( לפקודת מס ההכנסה111

התיקון למעשה מאפשר גביית ארנונה מבעל שליטה, שאינו המחזיק למעשה בנכס ומאפשר לייחס  .12

 את חוב החברה לבעל השליטה, תוך הרמת מסך ההתאגדות.

)ג( לחוק ההסדרים על מנת לגבות חוב ארנונה מבעל שליטה יש לוודא קיומם של 2בהתאם לסעיף  .12

 מטרים הבאים: הפר

מדובר בגבייה של חוב ארנונה סופי, חוב ארנונה שחלף לגביו המועד להשגה, ערר או  .א

 ערעור או ניתנו בו פסק דין או החלטה חלוטים. 

הנכס אשר לא שימש למגורים אכן הוחזק על ידי חברה פרטית שלא שילמה את מלוא חוב  .ב

 הארנונה החל עליה. 

ל השליטה הוא קיומן של הנסיבות המיוחדות המנויות תנאי להתממשות זכות הגבייה מבע .ג

 א)א( לפקודת מס ההכנסה.119בסעיף 

 א)א( לפקודת מס הכנסה קובע כי: 119סעיף  .15

[ היה לחבר בני אדם חוב מס ונתפרק או העביר את נכסיו ללא תמורה או בתמורה חלקית בלי 1"]

את חוב המס שהחבר חייב בו ממי שנותרו לו אמצעים בישראל לסילוק החוב האמור, ניתן לגבות 

 .שקיבל את הנכסים בנסיבות כאמור
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[ היה לחבר בני אדם חוב מס סופי והוא העביר את פעילותו לחבר בני אדם אחר, שיש בו, 2]

במישרין או בעקיפין, אותם בעלי שליטה או קרוביהם ... בלא תמורה או בתמורה חלקית, בלי 

החוב האמור, ניתן לגבות את חוב המס שהחבר חייב בו שנותרו לו אמצעים בישראל לסילוק 

 .מהחבר האחר

[ היה לחבר בני אדם חוב מס סופי והוא התפרק או 2]-[ ו1[ בלי לגרוע מהוראת פסקאות ]1]

הפסיק את פעילותו בלי ששילם את חוב המס האמור יראו את הנכסים שהיו לחבר כאילו 

גבות מהם את חוב המס, אלא אם כן הוכח אחרת הועברו לבעלי השליטה בו ללא תמורה וניתן ל

 "..להנחת דעתו של פקיד השומה

מטרת הסעיף למעשה הינה מניעת "הברחת נכסים" או התגברות על "הברחת נכסים" מתאגיד  .16

 במגמה לחמוק מתשלום מס החל עליו.לבעל השליטה, שהתפרק או הפסיק את פעילותו 

לפקודת מס הכנסה לצורך סעיף זה, הינו המחזיק א)ד(  119בעל שליטה בחברה המוגדר בסעיף  .17

 מאלה:ד במישרין או בעקיפין, לבדו או ביחד עם קרובו באח

לפחות מכוח ההצבעה או בזכות  15% -או ב לפחות מהון המניות שהוצא 15% -ב .א

 לרכשם.

 לפחות מהרווחים. 15%בזכות לקבל  .ב

 בזכות למנות מנהל. .ג

ברות נמסר כי הפעילות מול בעל השליטה מתבצעת משיחה שערכה הביקורת עם מנהלת מחלקת ח .12

 רק לאחר מיצוי הליכי גבייה מול החברה ובדיקה כי מדובר בחברה לא פעילה.

במידה והוחלט לפעול מול בעל השליטה המחלקה שולחת מכתב לבעל השליטה בנוגע לחבות  .19

 ההסדרים.)ג'( לחוק 2ס חוב החברה לבעל השליטה מכח סעיף והקיימת לחברה ואפשרות ייח

במידה ומקור החוב הינו בחיובים  .ואילך 1002יחוס החוב מבוצע ביחס לחובות שנצברו משנת  .20

נכללת  1002נציין כי, יתרת חוב החברה לפני שנת  החוב מועבר למחיקה. 1002טרם שנת 

במסגרת הפשרה עם בעל השליטה, רק במקרים בהם בוצע מיצוי הליכים כנגד חובות החברה ולא 

בעל השליטה סכום החוב כולו או חלקו כפי שהתגבש  ל ידייפרע מחובות אלה וכי ישולם עניתן לה

 .1002לאחר שנת 

 סעיפים:  1יום בפני מנהל האגף תחת  90בעל השליטה מצידו יכול להשיג תוך  .21

 טענה כי אינו בעל השליטה בחברה. .א

לכך שלא החוב/ ןלפירעובמקרה זה עליו להמציא מסמכים תומכים  - "טענת פרעתי" .ב

 בוצעה הברחת נכסים מהחברה.
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הגיש השגה בפועל, המחלקה מוציאה דרישה לתשלום בגובה ללא שבמידה ובעל השליטה בחר  .21

ההתנהלות מול החברה, מקימים את אים את יהחוב הקיים על שם בעל השליטה. בשלב זה מקפ

 פה המינהליתהאכירים את תיק יבעל השליטה כשותף עסקי במערכת הארנונה של העירייה ומעב

 למסלול בעל שליטה. 

הנושא נבדק. במקרים בהם לא הוגשה השגה על ידי  "טענת פרעתי"במידה ובעל השליטה טוען ל .22

מועברים לידי רו"ח חיצוני בעל השליטה, מתבקש בעל השליטה ככל שנדרש, להציג מסמכים, ה

  בוחן כי לא בוצעה הברחת נכסים מהחברה.שהעובד עם העירייה 

מצא על ידי רו"ח כי בוצעה הברחת נכסים, ניתן להשית את חוב החברה על בעל במידה ונ .22

השליטה. יחד עם זאת, במקרה של הברחת נכסים העירייה מעדיפה להגיש תביעה משפטית 

)ג'( שכן בכך נמנעת טענת 2להרמת מסך מכח הונאה/מעילה בכספי החברה, ולא לפעול לפי סעיף 

 הקיים.  בעל השליטה להתיישנות כלל החוב

 הליך טיפול בפשרות

שיחה שקיימה הביקורת עם מנהל האגף נמסר כי בעקבות שינוי נוהל פשרות על ידי משרד מ .25

הפנים, כל פשרה הנערכת על ידי האגף עוברת את אישור ועדת פשרות, לרבות פשרות שמקורן 

 בהסכם הנובע מפס"ד ביהמ"ש.

(. חלק מהתיקים יגיאוגרפסוג התיק/אזור התיקים מטופלים על ידי המחלקות השונות )בהתאם ל .26

 מטופלים על ידי עו"ד חיצוניים.

ם, חל שינוי בהליך הטיפול בפשרות. בעקבות דוח הביקורת הקוד עוד נמסר על ידי מנהל האגף כי .27

 ריאציות של פשרות:או 1ישנן  נכון למועד הביקורת

 חייב הפונה לעירייה ומבקש להגיע לפשרה: .א

שמעביר הטיפול המטפלת בתיק, בחן על ידי ראש החוליה בתחילת הטיפול התיק נ (1

התיק כי קיימת סיבה להגעה לפשרה בתיק,  ונמצאבמידה לראש הצוות והרכז. 

 את טענות החייב שנתקבלו.  נתבוחהמחלקה ה תמועבר למנהל

בחלק מהמקרים לאחר מיצוי הליכים בתיק, התיק מועבר להמשך טיפול משפטי של  (1

ם המחלקה. ההחלטה על בחירת עו"ד שיטפל בתיק נתונה עו"ד חיצוני העובד ע

 למנהלת המחלקה. 

משיחה שערכה הביקורת עם מנהל האגף ומנהלת מחלקת עסקים פרטיים נמסר כי  (2

חלוקת העבודה בין עורכי הדין החיצוניים מבוצעת בדרך כלל בהתאם לתחום 

  ההתמחות הנדרש בתיק.
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 תעו"ד מציג את הטענות בפני מנהלבמידה והתיק הועבר לטיפול עו"ד חיצוני,  (2

 פשרה בתיק. ההמחלקה, הסטאטוס המשפטי, והמלצות לעניין 

מיצוי הליכי אכיפה בתיק בהתאם לנוהל משרד הפנים, וכן  נתבוחהמחלקה  תמנהל (5

 בוחנת הסיבות לפשרה:

 מיצוי הליכי אכיפה בתיק. (א

 אין כדאיות כלכלית. (ב

 התיישנות. (ג

 טעות בחיוב. (ד

 חלקה לבין מנהל האגף, לעניין אישור הפשרה.מה תמנהל נערכת התייעצות בין (6

החייב חותם על חלט על ידי מנהל האגף ומנהלת המחלקה לאשר הפשרה, ובמידה וה (7

טרם העברת הפשרה לאישור  "(הבקשה" -)להלן בקשה לאישור הסכם פשרה

טופס הבקשה כולל הבהרה כי ההסכם כפוף לאישור ועדת פשרות  ועדת פשרות.

 רד הפנים. ואישור מש

גובה את סכום הפשרה מהחייב, כבר בעת הגשת הבקשה וטרם אישור הסכם  אגףה (2

במקביל מבוצעת הקפאה של הליכי  משרד הפנים.פשרות/ עדתוהפשרה על ידי 

 האכיפה בתיק, עד לקבלת החלטת ועדת פשרות.

בכל הסכם פשרה  .צוות ועדות וכינוסים באגף מרכז את החומר לוועדת פשרות (9

 מועברים:שנחתם 

 ."בקשה למחיקת חובטופס " (א

 דף נימוקי הבקשה. (ב

 תמצית ההליכים בתיק. (ג

לפני ואחרי ביצוע התשלום על ידי  ,תדפיסי סטאטוס חוב ליום ההסכם (ד

 החייב.

 פירוט פעולות האכיפה בתיק. (ה

 העתק הסכם הפשרה. (ו

 כינוסים באגף,ות ולצוות ועדהתיק חוזר  הפשרה, במידה והוועדה לא מאשרת (10

חייב כי ההסכם לא לעדכון מכתב  בתיק ושולח הקפאת הליכי האכיפה את שמבטל

 אושר בוועדת הפשרות.

 הפשרה מועברת לוועדת הנחות ולאחריה לאישור משרד הפנים.  (11

 לאחר אישור משרד הפנים מבוצעת מחיקה של החוב במערכת.  (11
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גיש עתירה מנהלית נגד ההחייב במקרה בו  או מתנהל פשרה במסגרת הליך משפטי .ב

 :עירייהה

 עו"ד מציג את הנושא לדיון בוועדת פשרות. (1

עו"ד המייצג את העירייה מביע במסגרת הדיון את עמדת העירייה ביחס לפשרה  (1

 הנדונה.

יום,  20יה מבקש מבית המשפט ארכה של ירהעי, נציג על פשרה הוסכםובמידה  (2

 לצורך העברת הפשרה לאישור ועדת פשרות עירונית.

ה רד הפנים, שכן מדובר בפשרה שנקבעפנייה לאישור משבמקרים אלו לא מבוצעת  (2

 מכח החלטת ביהמ"ש, בהליך משפטי.

 ממצאים

 הכנת התיקים לוועדה

כפי שתואר לעיל, ההתדיינות הראשונית עם החייב והכנת הנתונים לוועדה מבוצעים על ידי  .22

הסכם פשרה המחלקה הרלוונטית המטפלת בתיק. ביצוע פעולות האכיפה בתיק וחתימה על הצעה ל

 נעשים אף הם מול מחלקת האכיפה המטפלת בתיק.

 ,לאחר הכנת התיק מועברים הנתונים למחלקת ועדות וכינוסים באגף, האחראית על ריכוז הנתונים .29

לרבות ישום המחיקה לאחר קבלת אישור , במערכת עדכון וישום הפשרותהכנת התיקים לוועדה, 

 משרד הפנים.

בגין פשרות, מבדיקת הביקורת  SAP -ות שירות במערכת ההחלו ברישום הודע 1010בשנת  .20

 הודעות שירות בגין פשרות במערכת. 122אותרו 

הודעות שירות בגין פשרות  1,211נרשמו  1011מנתונים שהועברו לביקורת עולה כי בשנת  .21

 (.1011 ,הודעות שירות בגין פשרות. )נכון לאוגוסט 909נרשמו  1011במערכת. בשנת 

הודעות שירות בהקמה, היינו  917קיימות  ,1011ורת נמצא כי נכון לאוגוסט, מבדיקת הביק .21

הודעות בהן הוזנו פרטי טפסי הבקשה למחיקת חובות, אך טרם נבדקו וטופלו על ידי מחלקת 

 וכינוסים. ועדות
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 מקרים לגביהם נתקבל 51במערכת מחיקה של יושמה טרם  1011עוד נמצא כי נכון לאוגוסט,  .22

 ד הפנים למחיקה.אישור משר

בינואר,  16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

  המקרים כאמור, תיקים אלו טרם יושמו מהסיבות הבאות: 22 -בהתייחס לכי: " 1012

 . בעיות טכניות )מחשוביות( שנמצאות בטיפול מול גורמים שונים בעירייה.1

  מיושמת רק בתום . המחיקהופירעונלם בהסדר תשלומים שטרם הסתיים . סכום הפשרה שו2

 ההסדר. 

. לקוחות שלא עמדו בהסדר שנחתם איתם. מקרים אלו כבר נסגרו שוחררו נעילות וחזרו 1

 לאכיפה. 

הפנים בתאריך  לגביה התקבל אישור משרד 412211. מקרים השייכים לועדת הנחות מס' 4

221212212. 

 ."מניעה ליישמם. ההייתיושמו המקרים אשר לא  112211 -ון ליש לציין כי נכ

 . נראה כיעובדים בלבד 2הביקורת מציינת כי הטיפול במחלקת ועדות וכינוסים מבוצע על ידי  .22

 אינם עומדים בלחץ העבודה.הם  ,לאור היקף תיקי הפשרות המועברים לטיפול המחלקה

 תיעוד ואסמכתאות בתיקים

(, SAPלתיעוד ואסמכתאות בתיקים, המחלקה עברה למערכת מחו"ג ) בכל הקשוריש לציין כי  .25

, כך שניתן לבחון הנתונים מרבית התיקים למערכתבמסגרת הסבת הנתונים בוצעה סריקה של 

לרבות הטפסים המוגשים לוועדת הפשרות נסרקים  ,בתיק. בהתאם לאמור כלל האסמכתאות בתיק

 .במערכת בחון הנתוניםללתיק הארנונה וניתן 

התיקים קיימת סריקה ותיעוד של  במרביתתיקי פשרה, נמצא כי  22מבדיקת הביקורת מדגם של  .26

 . המסמכים הנדרשים לתיק הוועדהתיק האכיפה, ההתכתבויות בתיק וכן הטפסים ו

 חקירות כלכליות 

מנהל האגף קיים נוהל במחלקה כי בכל תיק המועבר לוועדת פשרות תבוצע חקירה כלכלית  לדברי .27

 כנת טרם העברת התיק לוועדה. מעוד

כנדרש טרם העברת  מעודכנתלא נערכה חקירה כלכלית בהם תיקים אותרו מבדיקת הביקורת  .22

 התיק לדיון בוועדת פשרות, כך לדוגמה:
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  :.פ .ר .על שם א -10112חשבון ארנונה  .א

. 1009בפברואר,  16מתאריך  2/1009התיק נדון בוועדת משנה לפשרות מספר  (1

מפרוטוקול הוועדה עולה כי לחייב אין נכסים לעיקול, וכי הרכב שבבעלותו משועבד 

 לבנק. 

 11מבדיקת הביקורת עולה כי הוועדה התבססה בהחלטתה על חקירה מתאריך  (1

 . 1007באוקטובר, 

מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

בנסיבות העניין בהכנה  1212222"בתיק קיימת חקירה מתאריך  כי: 1012בינואר,  16

אין כדאיות  212222 -הוחלט כי לאור העובדה כי קיימת חקירה נוספת מ הלוועד

 להוצאת חקירה נוספת."

 :.ר .על שם א 10112ארנונה  חשבון .ב

 סכום ,1010במאי,  9מתאריך  11/1010התיק נדון בוועדת משנה לפשרות מספר  (1

וחלט לאשר וועדה הבמסגרת הש"ח.  27,929 -החוב כולל שכר טרחה עו"ד הסתכם ל

 מהחוב. 70.2%, היינו מחיקה של ש"ח 16,000את הצעת הפשרה בסך של 

בדצמבר,  10מבדיקת הביקורת נמצא כי חקירת הרכוש האחרונה בוצעה בתאריך  (1

 למועד הוועדה.כשנה וחצי טרם ועדת פשרות וכי לא קיימת חקירה מעודכנת  1002

צאים בתאריך מסר בהתייחסותו לטיוטת הממ מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

שנערכה  712222 -"לאור העובדה כי קיימת חקירה קודמת מ כי: 1012בינואר,  16

לא נמצא כי קיימת כדאיות בהוצאת חקירה  1212227כשנה לפני החקירה מתאריך 

 ה וחודשיים ממועד חקירה אחרונה"., שנ212212 -נוספת. הטופס מולא ב

הביקורת איתרה תיקים בהם החקירה הכלכלית בתיק נערכה רק מספר שנים לאחר היווצרות  .29

 החוב, כך לדוגמה:

 **תאריך חקירה ראשונה מועד היווצרות החוב* שם  ארנונה חשבון

 1994 1987 .ג .מ 16029001

 2007 1999 .ש .ש 2099000

 2007 1998 .א .ר 187290000

 1999 1992 .ר .ש .נ 10138

 1991 1988 .ח .כ 3004146000

 2007 2002 .א .כ 10005

 2008 2001 .ג .א 10363

 2006 1995 .ע .א 10316



 

11 

 **תאריך חקירה ראשונה מועד היווצרות החוב* שם  ארנונה חשבון

 2008 1999 .מ .ע 807079000

 2003 1997 בע"מ .א .ע 100493

 . פרוטוקול הוועדה/* בהתאם לנתונים בטופס בקשה למחיקת חוב

 ** בהתאם לנתונים בתדפיס פעולות אכיפה שהוגש לוועדה.

 

בינואר,  16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

הל הליכי אכיפה מנהליים מייד לאחר היווצרות מקפיד האגף לנ 2221החל משנת " כי: 1012

החוב. ככל שמדובר בחוב בעל היקף משמעותי מוזמנות חקירות רכוש ויכולת לאיתור נכסי 

  ."החייב.

 חידוש פעולות אכיפה

היה אותרו מקרים בהם ועדת פשרות החליטה לדחות את הפשרה. בהתאם לאמור, על האגף  .50

 החייב. להמשיך ולפעול בהליכי אכיפה כנגד 

החלטת בוצע זמן רב לאחר מועד אם בכלל,  ,מבדיקת הביקורת נמצא כי חידוש פעולות האכיפה .51

 כך לדוגמה: לדחות את הסכם הפשרה. הוועדה

 :.ש .על שם ל -1019; 10197חשבון ארנונה  .א

, שהוגש לוועדת פשרות 1010בפברואר,  12מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  (1

ש"ח, מועד היווצרות החוב החל מאפריל,  1,622,270 -מסתכם ל עולה כי החוב

1927. 

, במסגרתה 1010באפריל,  15מתאריך  5/1010ועדת פשרות מס' והתיק נדון ב (1

 הוחלט על דחיית הפשרה וביצוע בדיקה מול נציגי מינהל הנדסה.

 באוקטובר, 11 -מבדיקת הביקורת נמצא כי חידוש פעולות האכיפה בתיק בוצע רק ב (2

 כשנה וחצי לאחר החלטת הוועדה. 1011

מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

, נעילות שוחררו 121412212מיום  212212 הבוועדהתיק נדון כי: " 1012בינואר,  16

, מועד פרסום הפרוטוקול. מדובר בחייב אשר מופיע ברישומי העירייה 2112112 -ב

 ."ת.ז.1מס' מזהה ולפיכך לא ניתן לנקוט כנגדו בפעולות אכיפה מנהליים. ללא
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 :.י .ויורשי המנוח ר .ע .על שם: א 10216חשבון ארנונה  .ב

שהוגש לוועדת פשרות עולה  1010ביולי,  16מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  (1

ש"ח. הביקורת  16,026בסך  ש"ח כולל שכר טרחה עו"ד 625,502 -החוב מסתכם ל

מציינת כי טופס הוועדה אינו מפרט מועד היווצרות החוב כנדרש, יחד עם זאת 

 .1995מפרוטוקול הוועדה עולה כי מועד היווצרות החוב החל משנת 

מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 צוין בטופס, אך צויןועד היווצרות החוב לא "עקב טעות, מכי:  1012בינואר,  16

 .בסדר יום ובפרוטוקול הועדה."

בה הוחלט  1010באוקטובר,  15בתאריך  16/1010 התיק נדון בוועדת פשרות מספר (1

ש"ח והעירייה מצידה תפסיק את הליכי  50,000ז"ל ישלמו  .כי יורשי המנוח ר

ה כי יש להמשיך בהליכי האכיפה כנגד האכיפה כנגד היורשים. במקביל קבעה הוועד

 ..ע.א

הוועדה מועד החלטת כשנה וחצי לאחר  1011מבדיקת הביקורת נמצא כי רק במרץ,  (2

 . .ע.המשיכה העירייה בביצוע הליכי אכיפה כנגד החייב א

מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

"בחשבון רשומים שני שותפים, לגבי אחד מהם אושרה כי:  1012אר, בינו 16

(. עקב טעות, לא שוחררה במועד הנעילה של השותף השני .פשרה )יורשי המנוח ר

 .אינה במקור( ת השםסתר)ה (."ע )א

 11הביקורת מצאה כי התיק היה נעול במערכת לביצוע פעולות אכיפה בין התאריכים  (2

. שחרור הנעילה בוצעה כאמור רק במרץ 1011, במרץ 10ועד  1010בספטמבר, 

 חודשו פעולות האכיפה בתיק.לאחריה  1011

 :.א .על שם פ 10197; 10197חשבון ארנונה  .ג

עולה כי סך החוב  1010בפברואר,  12בקשה למחיקת חובות מתאריך  מטופס (1

 .1927רות החוב אפריל, ש"ח. מועד היווצ 1,962,612למחיקה הוא 

בתיק הנדון בוצעו ביקורות רבות של אגף חיובי ארנונה, אך לא נתקבלו פרטים  (1

 מזהים אודות החייב.
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במסגרתה הוחלט:  1010במרץ,  15מתאריך  5/1010התיק נדון בוועדת פשרות  (2

הנתונים החסרים, הנחתה הועדה לבצע בדיקה מול נציגי מינהל הנדסה  לאור"

 "..הועדה אינה מאשרת את הצעת הפשרה לאור האמור

מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

מדובר בחייב אשר מופיע ברישומי העירייה ללא "כי:  1012בינואר,  16בתאריך 

 ."ת.ז.1מס' מזהה ולפיכך לא ניתן לנקוט כנגדו בפעולות אכיפה מנהליים.

המשך רו התכתבויות בתיק המעידות כי בוצעו בדיקות מבדיקת הביקורת לא אות (2

הנדסה לצורך השלמת הנתונים החסרים. עוד נמצא כי חידוש פעילות  נהליממול 

 , כשנה וחצי לאחר החלטת הוועדה.1011צע רק באוקטובר, והאכיפה בתיק ב

מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

נושא בדיקת מהות המחזיק במקרה זה הינה "כי:  1012ינואר, ב 16בתאריך 

כי במהלך השנים בוצעו פעולות במקום אך  יצויןבאחריות האגף לחיובי ארנונה. 

החייב לא אותר, פני השטח שונו עקב בנייה מסיבית שבוצעה במקום וכיום לא 

 ההייתניתן לאתר את מיקום הנכס או את החייב. בנסיבות העניין המלצת האגף 

 ."למחוק חוב זה.

 :מ..על שם ע 10102חשבון ארנונה  .ד

 שהוגש לוועדת פשרות 1009בינואר,  10מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  (1

 290,227 -עולה כי חוב העמותה מסתכם ל ,1009באפריל,  11מיום  05/1009

  ש"ח.

קול הוועדה עולה . מפרוטו1009באפריל,  11מתאריך  5/1009התיק נדון בוועדה  (1

 5%ש"ח, המהווים  10,000החקירה הוחלט לאשר פשרה בסך  ממצאיכי לאור 

 ש"ח(. 270,115בלבד )מחיקה של  מסכום החוב

משרד הפנים, שדחה הבקשה לפשרה  התקבלה תגובת 1010באוגוסט,  9בתאריך  (2

ות ש"ח, מחיקת חוב 122,222ע"ס  מ. .לא אושר למחיקה חוב של עבטענה: "

)הסתרת השמות אינה  ."למלכ"רים אינה מתאפשרת ע"פ נוהל מחיקת חובות

 .במקור(

מבדיקת הביקורת עולה כי נכון למועד הביקורת טרם הוסדר החוב בתיק על ידי  (2

ה לא המשיכה בהליכי האכיפה כנגד העמותה החל יי, נמצא כי העירבנוסףהעמותה. 

בדה שמדובר בתקופה של זאת למרות העו 1011מרץ, ועד ל 1010, אוגוסטמ

 כשנתיים ממועד דחיית הפשרה על ידי משרד הפנים.
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מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

. עד ליום 221712212 -הנעילה לועדות הוסרה ב" כי: 1012בינואר,  16בתאריך 

ביצוע מסירה. לא בוצעה פעילות אכיפה מכיוון שלא הייתה כתובת ל 241112211

 241112211 -עודכנה כתובת החברה מרשם החברות ומיד ב 221212211בתאריך 

לפקודת המסים )גביה( לכתובת רשם החברות  4נשלחה דרישת חוב לפי סעיף 

ולאחריה החלו פעולות אכיפה באופן שוטף לרבות ביצוע עיקולי בנק, חברות 

 .".יהרישואשראי, חברות ביטוח ומשרד 

בפברואר,  12ורת מסר מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים בתאריך לשאלת הביק

ין רשם לב ארנונה,לא היה קיים ממשק ממוחשב בין מערכת ה 1010כי עד לשנת  1011

החברות, דבר שהקשה על עובדי האגף לקבל נתונים שוטפים אודות פרטי החברות. עם 

נים הנדרשים באמצעות הנתו מתקבלים באופן שוטף 1011הסדרת הממשק בפברואר, 

טי בין המערכות, דבר שהוביל לשיפור משמעותי בטיוב נתוני החברות מוהרצת ממשק אוט

 במערכת.

 ועדת פשרות

קובעת כי תוקם ועדת פשרות, אשר  1002בינואר,  15החלטת ישיבת ועדת כספים מתאריך  .51

ו הפרקליט המטפל בהתאם להמלצת מנהל היחידה הרלוונטי א תפקידה יהיה לאשר הסדרי פשרה,

שיתקבל בידי העירייה מן  לקבוע סכום מופחת"בתיק, במסגרתו פירוט תפקידי הוועדה נקבע כי: 

החייב, אם אין לחייב נכסים או אין נכסים מספקים כדי כיסוי החוב או שהנכסים אינם ברי מימוש 

סיבות אחרות או שההוצאות הכרוכות במימוש הנכסים גבוהות מדי יחסית לחוב, או התקיימו נ

 )ההדגשה אינה במקור(. .המצדיקות הפחתת החוב מטעמים של תועלת גבייה"

לקבוע את הסכום שישולם לעירייה, שלא במסגרת הליך משפטי או עוד נקבע כי על הוועדה  .52

במקרה של פשרה הדרושה במסגרת הליך משפטי התלוי ועומד, שבו העירייה היא התובעת או 

טעם העירייה חיווה דעתו, כי בנסיבות העניין מן הראוי להגיע הנתבעת והפרקליט המטפל מ

 לפשרה.

מבדיקת הביקורת עולה כי סכום הפשרה בתיק נקבע על ידי מנהל האגף או מנהלות המחלקות,  .52

ללא נוהל מוגדר לקביעת גובה סכום הפשרה, ועל פי שיקול דעתם האישי בלבד של מנהל האגף 

שררת )או לאו( את הסכום אליו הגיעו הצדדים במהלך ועדת הפשרות מא .ומנהלות המחלקות

 המשא ומתן שניהלו.
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בינואר,  16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

"כל הפשרות כאמור נעשות בהתאם לנוהל משרד הפנים לעניין מחיקת חובות כי:  1012

ות ובכפוף לכללים ולהנחיות בהתאם להחלטות המועצה לרשויות המקומיות, לאישור ועדת פשר

 .."221212221 -ו 101212221מתאריכים 

בחלק מהתיקים המשא ומתן עבור העירייה נוהל באמצעות עו"ד חיצוני מטעם העירייה, המעביר  .55

לעובדי האגף נתונים אודות הסכומים אותם מוכן החייב, או מי מטעמו, לשלם על חשבון החוב 

 . לצרכי פשרה

עו"ד החתים את החייבים על הצעה להסכם פשרה, טרם מקרים בהם  אותרומבדיקת הביקורת  .56

 העברת מכתב ההמלצה לעירייה, כך לדוגמה:

 :ז"ל .נ .ת ןעיזבועל שם  - 10002, 10002, 10002, 10002, 10002חשבונות ארנונה:  .א

מזכויות הבעלות על  11.5% -מדובר בחוב של חייבת שנפטרה ואשר החזיקה ב (1

ש"ח, נכון  1,512,929חשבונות ארנונה בסכום כולל של  5נכס. החוב הינו בגין 

. החוב כולל חוב בגין שכר טרחת עו"ד ואגרות בסך של 1010לספטמבר, 

 .1992ש"ח. מועד היווצרות החוב הינו לפני שנת  121,195

, 1010בספטמבר,  12, מיום .נ .בהתאם להמלצת בא כח העירייה, עורך דין א (1

נטען כי קיים קושי משפטי להתמודדות עם טענת ההתיישנות שהועלתה על ידי 

יורשי החייבת בגלל אי יכולתה של העירייה להוכיח משלוח התראות חוב במועדים 

וכי אין כל אסמכתה המסבירה מדוע בוצע תיקון שם ולא חילופי  הקבועים בחוק

 לפיה פשרהצעת ההומלץ לקבל את ה ייה, בהתאם לאמורמחזיקים על ידי העיר

ש"ח כאשר הוא כולל גם שכר טרחת עורך הדין  620,000הסכום שישולם הינו 

 ש"ח. 25,000בסך של 

מבדיקת הביקורת עולה כי הבקשה להסכם הפשרה עם בא כוחם של יורשי החייבת  (2

רייה נכתב כאשר מכתב ההמלצה של בא כח העי 1010בספטמבר,  12נחתם ביום 

בספטמבר. היינו בא כח העירייה חתם ההסכם מול הצדדים טרם  12רק ביום 

 קבלת אישור והסכמת העירייה.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

"במקרה כאמור כמו גם במקרים נוספים מתנהלות פגישות ו1או כי:  1012בינואר, 

וניות באופן שוטף בין עוה"ד ב"כ העירייה לבין מנהלות המחלקה ו1או מנהל שיחות טלפ

 האגף.
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במקרה הנדון התקיימו מס' שיחות בין מנהלת המחלקה, מנהל האגף ועוה"ד בהן נדונו, 

התקיימה  712212 -בין היתר, המסגרת המשפטית ואפשרויות הגבייה בתיק, כמו גם ב

שי החייבת. לאחר שהובהרה המסגרת המשפטית ישיבה במשרדו של מנהל האגף עם יור

והוחלט כי ראוי לגבש הסכם פשרה לאישור ועדת פשרות, התבקשה המלצתו של עוה"ד 

בתיק כפי שהוצגה על ידו בישיבות ובדיונים קודמים כנדרש בתיק ולפיכך נשלחה לאחר 

, אשר מכן בכתב. בכל התיקים כאמור התנהלו הליכי אכיפה ובוצע מיצוי הליכים כדין

 .אושר ע"י משרד הפנים."

וידוע העירייה בהחלטות ין בסעיף, המלצת עוה"ד המטפל בתיק כפי שצו: תגובת הביקורת

על ידי עוה"ד  פשרה הסכםהבקשה לעל  חתימהרק לאחר  המשפטיות בתיק, בוצעה

סיכומי הישיבות שנערכו בין את בתיק הביקורת לא איתרה המטפל בתיק בשם העירייה. 

המעידה כי הפשרה בתיק בוצעה על ידי  הין עו"ד, כמו כן לא אותרה אסמכתהאגף לב

 עו"ד לאחר קבלת אישור האגף. 

 האגף בכל הסכם פשרה שנחתם מועבר לוועדה תיק המכיל הפרטים הבאים: ילנהליבהתאם  .57

 טופס "בקשה למחיקת חוב" ובו פירוט פעולות האכיפה שבוצעו. .א

 דף נימוקי הבקשה. .ב

 תיק.תמצית ההליכים ב .ג

 תדפיסי סטאטוס חוב ליום ההסכם, לפני ואחרי ביצוע התשלום על ידי החייב. .ד

 פירוט פעולות האכיפה בתיק. .ה

 העתק הסכם הפשרה. .ו

בתיק אכיפה הפעולות פירוט בהם לא נמצא תיקים , אותרו הביקורתעל ידי מדגם התיקים מבדיקת  .52

, 0212060000, חשבון 2552-0170-00, חשבון 2501056. כך לדוגמה: חשבון כנדרש לוועדה

 .2002-0290-01חשבון 

בינואר,  16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

"טופס מיצוי ההליכים הינו מסמך עזר פנימי אשר הוכנס לשימוש באגף לקראת סוף  כי: 1012

 .הועדלוונועד לסייע בהכנת התיק  2227שנת 

 .".כאמור הוכנו לפני המועד האמור ולפני התחלת השימוש בטופס זה המצויניםכל התיקים 

לנמק באופן מפורט כל מקרה על הוועדה קובעת כי , 1002 ,בינואר 15החלטת ועדת כספים מיום  .59

שבו הופחת החוב והחלטתה תחתם בידי כל חבריה. לא יהיה תוקף לכל הפחתת חוב בדרך של 

 רך אחרת, אלא אם נתקבלה עליה החלטת הוועדה הרלבנטית.פשרה או בד
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 היו תמציתיים ולא הכילוועדת הפשרות  יפרוטוקולמרבית המקרים בדוח ביקורת קודם נמצא כי  .60

 פירוט ממצה או נימוק מפורט להחלטות הוועדה. 

 פורנמצא כי חל שי 1011 - 1009לשנים וועדת פשרות  יפרוטוקולמדגם מבדיקת הביקורת  .61

: הפרוטוקולים מכילים פירוט בנוגע לתיאור התיק, הליכי האכיפה םבפרוטוקוליופן התיעוד בא

שננקטו בתיק. כמו כן, תחת סעיף החלטת הוועדה קיים פירוט ההחלטה לרבות הסיבות למחיקת 

 החוב. 

 הסכמי פשרה

יק בדוח ביקורת קודם נמצא כי בחלק גדול מהתיקים שנסקרו על ידי הביקורת לא אותרו בת .61

 החייב, הסכמי פשרה חתומים המפרטים את הסיכום שנקבע בין העירייה לבין החייב.

 בקשות להסכם פשרה חתומים כנדרש.מדגם התיקים אותרו הסכמי פשרה/מבדיקת הביקורת  .62

 שכר טרחה עו"ד

בחינת אופן תשלום שכר  ה חוזה התקשרות לדוגמה עם עו"ד חיצוני, לצורךיהביקורת קיבלה ליד .62

 יקים.הטרחה בת

 :כילחוזה עוסק בתמורה לעו"ד וקובע  9סעיף  .65

מתוך ר טרחה בטיפול בחובות שהועברו לעורך הדין לגבייה, תשלם העירייה לעו"ד שכ .א

 לחוזה. 9.1כספי הגבייה בפועל, וזאת בהתאם לטבלה המפורטת בסעיף 

 ל על ידי עורך הדין ונקבע בהם שכרעבגין טיפול בתיקים שנפתחו בלשכת ההוצאה לפו .ב

טרחה פסוק, תשלם העירייה את שכר הטרחה, כפי שנפסק על ידי בית המשפט ו/או לשכת 

 ההוצאה לפועל.

תיקים בהם התמנה עורך הדין ככונס נכסים למימוש נכס או במקרים בהם התמנה ין גב .ג

כנאמן או מפרק יקבע שכר הטרחה של עו"ד על ידי ראש ההוצאה לפועל או על ידי בית 

 ישולם מקופת הכינוס או על ידי החייב, לפי העניין.המשפט. שכר הטרחה 

העירייה בהליך כינוס נכסים של החייב ו/או הליכי פשיטת רגל  גייצובגין הגשת תביעות או  .ד

ר נושים של החייב ו/או בתביעות חוב בפני האפוטרופוס הכללי וכונס סדו/או בישיבות ה

רוק חברות ו/או בהליכים דומים הנכסים ו/או בגין הליכים משפטיים בעניין בקשות לפי

 לחוזה. 9.2תשלם העירייה שכר טרחה בהתאם לטבלה המפורטת בסעיף 
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לחוזה קובע כי על אף האמור בסעיפים לעיל, מוסכם כי במקרה והחוב שהועבר  9.6סעיף  .ה

לגביית עו"ד הינו חוב אשר לגביו ננקטו כבר הליכי גבייה על ידי עו"ד אחר, לרבות פתיחת 

ה לפועל, לא יהיה זכאי עו"ד לשכר טרחה כלשהו בגין פעולותיו של עו"ד האחר, תיק הוצא

 גם אם מדובר בשכר טרחה אשר נפסק על ידי בית משפט או בלשכת הוצאה לפועל.

פשרה ה הלחוזה קובע כי על אף האמור בסעיפים לעיל, במקרה והעירייה הגיע 9.7סעיף  .ו

ת מלוא החוב, יופחת שכר הטרחה לו זכאי עם החייב והפשרה אושרה ו/או עו"ד לא גבה א

ח סעיפים אלו, באופן יחסי ובהתאמה ועורך הדין )לרבות שכר טרחה פסוק אם קיים( ומכ

באופן יחסי "ד לשיעור הפחתת החוב או הגבייה בפועל בהתאמה. שכר הטרחה ישולם לעו

ציג עמדתם תינתן אפשרות לה"ד ו/או חלקי במועד התשלום בו יתקבל החוב בעירייה. לעו

 לעניין שכר הטרחה המגיע להם בפני ועדת פשרות. 

להסכם קובע כי שכר טרחה שנפסק על ידי בית משפט במסגרת תובענה  9.2סעיף  .ז

לעו"ד מכח יהיה שייך לעירייה ולא ישמש כתמורה  - , ככל שנפסקעו"דשהוגשה על ידי 

ל ומהווה רכיב לגבייה החוזה בשום צורה ואופן, אלא אם נכלל במסגרת תיק ההוצאה לפוע

 מרכיבי החוב. 

ת נמצא כי בחלק מהתיקים לא ניתן לשחזר, על בסיס המסמכים הקיימים בתיק, רומבדיקת הביק .66

 את סכום שכר הטרחה וכיצד חושב שכר הטרחה על ידי עורך הדין.

כמו כן לא מציגים בחינת שכר הטרחה על ידי האגף, ה מסמכיםמבדיקת הביקורת לא אותרו  .67

 כך לדוגמה:אסמכתאות לבחינת אופן חישוב שכר הטרחה המדווח על ידי עורך הדין,  אותרו

 :.ש .על שם ש 10011חשבון ארנונה  .א

של סך לסתכם העולה כי סכום החוב בהתאם לטופס בקשה למחיקת חוב בתיק זה  (1

ש"ח. במסגרת הצעת  25,109ש"ח, הכולל שכר טרחה עו"ד בסך  976,565

 מגובה החוב. 20% -ש"ח, המהווים כ 199,210י הנישום ישלם הפשרה סוכם כ

ב"כ העירייה, הדן בהמלצה להמשך  .נ .מעו"ד א 1002במאי,  15מתאריך  ממכתב (1

שכר טרחתינו בתיק שבנדון, "הטיפול בתיק והצעה להסכם פשרה נרשם: 

, ובהתחשב בגובה סכום הצעת הפשרה, הינו שכ"ט א' כמפורט בתיק ההוצל"פ

 .."ש"ח 27,222ש"ח בצירוף מע"מ,  24,022כאשר הינו משוערך, ובסך של 

לא ברור כיצד נקבע שכר הטרחה בתיק, שכן על פי סעיפי החוזה יש  לביקורת (2

 20%מדובר בתשלום של והבהנחה הביקורת מציינת כי  .לקבוע שכר טרחה יחסי

 ח. ש" 12,500ש"ח ולא  15,561צריך לעמוד על יחסי המהחוב, שכ"ט 
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לאמור, שכ"ט מגובה החוב, בהתאם  20%בנוסף, הסכם הפשרה קובע תשלום של  (2

לו  ש"ח 95,000של פסוק שכ"ט מ 20% משקף למעשה ש"ח, 12,500של יחסי 

הביקורת לא איתרה בתיק הארנונה מסמכים  זכאי עורך הדין לכאורה.היה 

  ש"ח. 95,000ך של המעידים על כך ששכ"ט הפסוק בתיק הסתכם לס

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  הל האגף לגביית ארנונה ואגרת מיםמנ

  כי: 1012בינואר, 

בהליכי  אשר פעל .מעו"ד ר .נמסר לטיפול עו"ד נ 21-14121-22-2 תיק הוצל"פ מס' .1"

וכשהוא משוערך ₪  21,724הוצל"פ בתיק זה, שכ"ט הפסוק עמד נומינאלית על סך של 

 מצ"ב העתק מתדפיס הוצל"פ.₪.  12,222ע"ס של  101212227ום התשלום הפשרה לי

 .גם בקשה למימוש נכס של החייב ברח' הרצל  .בהמשך קיבל עו"ד נ . 2

ושכ"ט שנפסק בתיק  21-22122-22-7 פתח תיק הוצל"פ נוסף שמספרו .. עו"ד נ1

 21,412ערך ליום התשלום הינו בסך כאשר סכום משו₪  24,120.71הוצל"פ עמד ע"ס 

 מצ"ב העתק מתדפיס הוצל"פ.₪. 

 ₪. 01,402. שכ"ט הפסוק בכל תיקי הוצל"פ ליום התשלום עמד ע"ס של 4

בתוספת ₪  ₪24,022 ) 27,222ואושר בועדת פשרות בסך של  .. שכ"ט שביקש עו"ד נ2

 מחשבונית מס. מע"מ(, נמוך משכ"ט כאמור הפסוק בתיקי הוצל"פ. מצ"ב עותק 

. לא זאת בלבד אף חישוב שכ"ט המתייחס למימוש הנכס בלבד עפ"י תקנות הוצל"פ 0

 20,410בסך של  .כפי שהעירייה מחוייבת לשלם בהתאם לחוזה, מסתכם שכ"ט לעו"ד נ

₪  24,022 -בתוספת מע"מ סכום העולה על הסך שאושר לתשלום )המסתכם ב₪ 

 .השמות אינה במקור()הסתרת  בתוספת מע"מ(...".

בתיק הנ"ל מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים כי  הוסיף 1011בפברואר,  12בתאריך 

שימש בא כח העירייה ככונס נכסים ושכר טרחתו נגזר מפעילותו ככונס. לדבריו, במקרים 

 / סכום הפשרה של החייב. מעין אלו אין לקבוע שכר טרחה יחסי בהתאם לגובה התשלום

: תגובת מנהל האגף לעניין שכר הטרחה אינה מתייחסת למקרים בהם ביקורתתגובת ה

 לחוזה( כמו במקרה זה. 9.6התיק הועבר להמשך טיפולו של עו"ד אחר )ס' 

 :.ב .על שם א -10012ארנונה  חשבון .ב

 296,162מדובר בחוב של שוכר בגין נכס ששימש כמרפדייה, בסכום כולל של  (1

. הסכום כלל חוב בגין שכר טרחה עורך דין בסך 1009מאי ש"ח, נכון לחודש 

 ש"ח.  12,697
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 , במסגרתה1009, במאי 10מתאריך  7/1009התיק נדון בוועדת פשרות מספר  (1

מסכום  11% -ש"ח, המהווים כ 100,000סך של לתשלום הוחלט לאשר פשרה 

 ש"ח תמחק. 696,162החוב, יתרת החוב בסך 

המטפל בתיק, צויין כי שכר הטרחה  .נא. מעו"ד  1009במרץ,  15מתאריך  ממכתב (2

הוצאות גבייה  ש"ח, ובתוספת 11,622בתיק יהיה ביחס להצעה ויעמוד על סך של 

 ש"ח. 12,697שטרם שולמו על ידי העירייה על 

לביקורת לא ברור כיצד נקבע שכר הטרחה בתיק, שכן על פי סעיפי החוזה יש  (2

מהחוב, שכ"ט יחסי  11%כי מדובר בתשלום של  בהנחה .לקבוע שכר טרחה יחסי

היה לו ש"ח  111,159של פסוק שכ"ט מ 11%למעשה  מהווהש"ח,  12,697של 

הביקורת לא איתרה בתיק הארנונה מסמכים המעידים על  זכאי עורך הדין לכאורה.

 ש"ח.  111,159כך ששכ"ט הפסוק בתיק הסתכם לסך של 

מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

  כי: 1012בינואר,  16בתאריך 

אשר פעל בהליכי  .מעו"ד ר ."תיקי הוצל"פ ע"ש החייב הועברו לטיפול עו"ד נ

הוצל"פ בתיקים אלו. שכ"ט שנקבע ע"י לשכת הוצל"פ בסכום נומינאלי עמד ע"ס 

, מועד בו 711121וערך ליום כאשר שכ"ט זה מגיע לב"כ הזוכה ומש 10,022.11של 

מצ"ב העתק תדפיס ₪.  14,727.22שילם החייב את חובו, הסתכם בסך של 

 מלשכת הוצל"פ.

 ההעלייתיק נוסף לצורך מימוש נכס הנמצא ברח'  .. מעבר לאמור קיבל עו"ד נ2

 .21-22222-22-1ולצורך כך נפתח תיק הוצל"פ נוסף שמספרו  , ההשניי

ט בתיק זה נקבע ע"י לשכת הוצל"פ בסכום נומינאלי העומד ע"ס של . שכ"1

כאשר שכ"ט זה מגיע לב"כ הזוכה וכשהוא משוערך ליום ₪  12,721.21

 ₪  24,220.22התשלום בסך של 

 מצ"ב העתק תדפיס מלשכת הוצל"פ.

לביהמ"ש השלום  .. הוגשה תביעה לפירוק שיתוף במקרקעין ע"י עו"ד נ4

סבר כי  .ד לפיו על הנכס להימכר ע"י כונס הנכסים כתפוס. עו"ד נוהתקבל פס"

טעה ביהמ"ש משקבע כך ועל כן הוגש ערעור לביהמ"ש המחוזי בת"א בו 

 התקבלה עמדת העירייה בערעור ונקבע כי הנכס יימכר כפנוי.

אישית, כב"כ המערערת, שכ"ט  .ביהמ"ש פסק בפסיקתא, כי מגיע לעו"ד נ

 כולל מע"מ. מצ"ב העתק מהפסיקתא.₪  21,122של בסך 

 ₪. 101,022. עפ"י האמור לעיל שכ"ט בכל תיקי הוצל"פ עמד על סך של 2
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נמוך משמעותית משכ"ט הפסוק ₪  22,017בסך של  .. שכ"ט שנגבה ע"י עו"ד נ0

 בתיקי הוצל"פ שעמדו לזכותו.

ט בהתאם לחוזה בין יש לציין כי בעת מימוש נכס ופתיחת תיק כינוס, שכ"

העירייה לעו"ד מתבסס בהתאם לקבוע בתקנות הוצל"פ )שכ"ט עו"ד וכונסי 

 .)הסתרת השמות אינה במקור(". (....2222נכסים, תשס"ב 

מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים כי  הוסיף 1011בפברואר,  12בתאריך 

מפעילותו  בא כח העירייה ככונס נכסים ושכר טרחתו נגזר שימשבתיק הנ"ל 

ככונס. לדבריו, במקרים מעין אלו אין לקבוע שכר טרחה יחסי בהתאם לגובה 

 / סכום הפשרה של החייב. התשלום

: תגובת מנהל האגף לעניין שכר הטרחה אינה מתייחסת למקרים הביקורתתגובת 

 לחוזה( כמו במקרה זה. 9.6בהם התיק הועבר להמשך טיפולו של עו"ד אחר )ס' 

 .ג .על שם מ 10027120,10027121,10151190נה חשבונות ארנו .ג

 .כנגד החייב נפתחו מספר תיקי הוצאה לפועלנכסים,  1מדובר בחוב ארנונה בגין  (1

עו"ד מטעם העירייה פעל בהליכי הוצאה לפועל לרבות עיקולים בחברות הביטוח, 

גון משרד סניפי הבנקים המרכזיים וקופות הגמל, עיקולים אצל מחזיקים שונים כ

הרישוי, מינהל מקרקעי ישראל, עיקולי מיטלטלין, הוצאת מעוקלים וזימון לחקירת 

 יכולת. 

בתשובה שהתקבלה מחברת הביטוח מנורה, בוצע עיקול של כספי ביטוח חיים של  (1

ש"ח  10,256ש"ח. הכספים הועברו לעירייה בקיזוז סך של  56,217החייב בסך 

 .עו"ד עבור שכר טרחה

 1009בספטמבר,  17בקשה למחיקת חוב מתאריך הטופס קורת את מבדיקת הבי (2

 הואחשבונות ארנונה,  1חוב בגין סכום ה הבקשה, נמצא כי על פי הרישום בטופס

 .ש"ח בגין שכר טרחה עו"ד 10,256ל ש"ח, הכולל סך ש 210,610

מסכום החוב  1.2%ש"ח, המהווים  19,070הוועדה אושרה פשרה של  במסגרת (2

  בלבד.

פשרה והקת הביקורת נמצא כי למרות שהחייב לא שילם את מלוא החוב, מבדי (5

לא חושב באופן יחסי שכר הטרחה בתיק מהחוב בלבד,  1.2% מהווה תשלום של

קיבל את מלוא שכר הטרחה באמצעות קיזוז בתיק עו"ד לשיעור ההפחתה כנדרש. 

 לו מחברת הביטוח. בשכר הטרחה מכספים שנתק
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 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  נה ואגרת מיםמנהל האגף לגביית ארנו

  כי: 1012בינואר, 

לצורך גביית הכספים והמשך  .מעו"ד ר .תיקי הוצל"פ ע"ש החייב הועברו לטיפול עו"ד נ"

הליכי הוצל"פ בתיקים אלו. מצ"ב חישוב שכ"ט בתיקים אלה אשר נקבע ע"י לשכת 

סכומים אלה משוערכים ליום ₪.  10,020.12העומד על סך של הוצל"פ בסכום נומינאלי 

 ₪. 72,221.12התשלום ששילם החייב מסתכמים בסך של 

סכום הנמוך משמעותית ₪,  12,702בתיק זה, הינו בסך של  .. שכ"ט שנגבה ע"י עו"ד נ2

 משכ"ט שנקבע בתיקי ההוצל"פ.

. יש 2222' מנורה שבוצע בשנת שכ"ט כאמור קוזז בקיזוז שהתקבל מעיקול צד ג' לחב

לציין כי בשנים אלו היה מקובל כי שכ"ט מקוזז ישירות מתקבולים שהתקבלו. בדיון 

מאחר והוא שולם לעו"ד בעבר. יש  לא נדון נושא שכ"ט 112221בועדת פשרות מתאריך 

לציין כי בהתאם להסדר בין השירות המשפטי לעו"ד בעניין תיקי הוצל"פ היו זכאים עו"ד 

 .)הסתרת השמות אינה במקור( .קבל את שכ"ט שנפסק בתיקי הוצל"פ."ל

בתיק הנ"ל מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים כי  הוסיף 1011בפברואר,  12בתאריך 

שימש בא כח העירייה ככונס נכסים ושכר טרחתו נגזר מפעילותו ככונס. לדבריו, במקרים 

 / סכום הפשרה של החייב. ובה התשלוםמעין אלו אין לקבוע שכר טרחה יחסי בהתאם לג

: תגובת מנהל האגף לעניין שכר הטרחה אינה מתייחסת למקרים בהם תגובת הביקורת

 לחוזה( כמו במקרה זה. 9.6התיק הועבר להמשך טיפולו של עו"ד אחר )ס' 

הביקורת איתרה תיקים בהם שכר הטרחה, כפי שדווח לוועדה בטופס הבקשה למחיקת חובות,  .62

 שכר טרחה שהוגש על ידי עורך הדין, כך לדוגמה:סכום אם אינו תו

 :.י.ויורשי המנוח ר.ע.א :על שם 10216ארנונה  חשבון .א

שהוגש לוועדת פשרות עולה  1010ביולי,  16מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  (1

 . ש"ח 16,026כולל שכר טרחה עו"ד בסך ה ,ש"ח 625,502 -סתכם לההחוב 

המייצג את  .נ .מעו"ד א 1010בספטמבר,  7מכתב המלצה מתאריך ל 19סעיף מ (1

ש"ח כולל מע"מ  1,721שכר הטרחה בתיק הנדון יעמוד על עולה כי העירייה 

 בלבד.

מבירור שערכה הביקורת מול רכזת וועדות וכינוסים נמסר כי למרות הדיווח  (2

 ש"ח בלבד. 1,721הינו  לוועדה, הסכום ששולם לעו"ד בגין שכר טרחה
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בפברואר,  12מסר בהתייחסותו מתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

ת עו"ד לוועדת פשרות, אך שכר חכי נפלה טעות בדיווח על גובה שכר טר 1011

הטרחה ששולם בפועל, היה בסכום מופחת שתאם את תנאי הסכם העירייה עם 

 "ד.העו

 :.ר .ש .ל שם נע -10122: ארנונהחשבון  .ב

נרשם כי בתיק  1010בספטמבר,  12מתאריך  .נא. ב"כ העירייה, עו"ד  ממכתב (1

ש"ח, אך בהתחשב בגובה הצעת  20,962קיים שכר טרחה פסוק בהוצל"פ בסך 

 ש"ח כולל מע"מ. 12,260הפשרה, שכר הטרחה בתיק יעמוד על 

כי נרשם  1010בספטמבר,  15ך טופס בקשה למחיקת חוב מתארילמרות האמור, ב (1

 ש"ח הכולל שכר טרחה עו"ד 257,222מדובר בחוב של יחיד בסכום כולל של 

 . ש"ח 20,962בסך 

מבירור שערכה הביקורת מול רכזת וועדות וכינוסים נמסר כי למרות הדיווח  (2

 ש"ח בלבד. 12,260 -ולם לעו"ד בגין שכר טרחה הסתכם ללוועדה, הסכום שש

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  ית ארנונה ואגרת מיםמנהל האגף לגבי

בגין תביעת  21-11111-22-4"כנגד החייב נפתח תיק הוצל"פ שמספרו  כי: 1012בינואר, 

₪  22,202.21שכ"ט בתיק זה עמד על סך של  .חוב כאשר תיק זה נוהל במשרד עו"ד נ

 ₪. 02,142של נומינאלי וכשהוא משוערך ליום התשלום בסך 

כאשר  21-41121-12-1כמו כן, נפתח כנגד החייב תיק משכון בלשכת הוצל"פ שמספרו 

נומינאלי וכשהוא משוערך ליום התשלום בסך  ₪ 22,222שכ"ט בתיק זה עמד על סך של 

מצ"ב העתקים מלשכת הוצל"פ. סה"כ שכ"ט שנקבע ע"י לשכת הוצל"פ ₪.  21,121של 

 ₪. 11,120בתיק זה עמד על סך של 

את שכ"ט  .למרות זאת הפחית עו"ד נ₪,  24,102בועדת פשרות אושר שכ"ט בסך של 

 מצ"ב העתק חשבונית. ₪  12,422וגבה רק 

שכ"ט פסוק בתיק הוצל"פ  .בהתאם להחלטת מנהל האגף לא היה ראוי כי ישולם לעו"ד נ

 שכון בלבד. ושכ"ט בתיק המשכון ולפיכך אושר לשלם רק את שכ"ט בתיק המ

בהתאם להנחיות השירות ₪.  72,107בטופס הפשרה מופיע מלוא חוב שכ"ט בסך של 

המשפטי, היות ושכ"ט בתיקי הוצל"פ נפסק לטובת העירייה חלה חובה להביא את הנושא 

 כחלק מסכום החוב הכולל לועדת פשרות לגביו יש לאשר מחיקה כדין. וזו הסיבה שמלוא

בשכ"ט הנדרש  הוצג בפני ועדת פשרות ואין מדובר₪,  72,107שכ"ט בתיק, בסך של 

 )הסתרת השמות אינה במקור(. .".לשלם לעוה"ד בפועל
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 .בחלק מהתיקים שטופלו על ידי עורך דין מטעם העירייה והועברו לדיון בוועדת פשרות, ביקש .69

"ד המטפל בתיק, לצורך קבלת החלטה סופית בתיק. הלקבל חוות דעת מעו :האגף הוועדה/

חוות הדעת הועברה  / כנדרש עוה"דהתקבלה חוות דעת בדיקת הביקורת אותרו תיקים בהם לא מ

 באיחור רק לאחר דרישות חוזרות של העירייה:

 .א .על שם ט -10020, 10020ארנונה  חשבון .א

, שהוגש לוועדת פשרות 1010בפברואר,  11מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  (1

 . 1002ש"ח, מועד היווצרות החוב מרץ,  152,252 -כם לסתהעולה כי החוב 

במאי,  9 מתאריך 11/1010התיק נדון בפרוטוקול ועדת משנה לפשרות מס'  (1

ש"ח,  110,000. במסגרת הוועדה ניתנה הצעה לפשרה לפיה הנישום ישלם 1010

 ש"ח תמחק. 22,252מהחוב, יתרת החוב בסך  72%המהווים 

החלטה לגבי מחיקת יתרת החוב, אלא התבקשה  בהתאם לפרוטוקול לא התקבלה (2

 להצעת הפשרה. נא. חוות דעתו של עו"ד 

כנדרש,  .נ.אמבדיקת הביקורת מול האגף עולה כי לא התקבלה חוות דעת מעו"ד  (2

 .לוועדהולפיכך התיק נסגר ולא חזר 

 16ם בתאריך מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאי מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

לאחר דיון בועדה הוחלט ע"י מנהל האגף כי יש לחייב את החייב "כי:  1012בינואר, 

בתשלום מלוא החוב. לפיכך ומאחר ושולם מלוא החוב ע"י החייב, לא נדרשה חוו"ד של 

 ."עוה"ד.

 :.ר .על שם ש 0111-0200-00חשבון ארנונה  .ב

עולה כי מדובר בחוב  1009במבר, בנו 12בקשה למחיקת חוב מתאריך  מטופס (1

ש"ח. הסכום כולל שכר טרחה בסך  66,007בגין חשבון ארנונה בסכום כולל של 

 .1999ש"ח. מועד היווצרות החוב מרץ,  1,560

, ב"כ העירייה, להעביר .נ .נתקבלה המלצה מעו"ד א 1009ביולי,  19 בתאריך (1

 .התיק להסדר חוב לאישור ועדת פשרות

. במסגרתה הוחלט 1010ביולי,  12מתאריך  19/1010דון בוועדת פשרות התיק נ (2

להמלצה של ודה שקיים איחוד תיקים, יש להעביר הנושא לבדיקה בכי לאור העו

 השירות המשפטי.

מבדיקת הביקורת אותרו התכתבויות בדואר אלקטרוני בין האגף לבין השירות  (2

לאור  ,הסדר תיקים לפשרהצא במלפיהן חל איסור להגיע עם חייב הנ ,המשפטי
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אין מניעה לגבות כספים בגין חובות  .העובדה כי מדובר בהעדפת נושים פסולה

 שאינם בתיק האיחוד.

בתגובה נשלח מייל ממנהל האגף בשאלה האם במקרה בו אחי החייב משלם החוב  (5

בהעדפת נושים. בתגובה לכך השיב השירות המשפטי כי חוות דעתו  ןכ גםמדובר 

 ..נא. ד "ה בנושא וכי על האגף לפנות לקבלת חוות דעת משפטית מעואינה משתנ

פנייה מטעם האגף  הועברה 1011בנובמבר,  1 -ו 1011בספטמבר,  11בתאריכים  (6

בבקשה לקבל חו"ד האם אין מדובר בהעדפת נושים. רק  .נא. למשרד עו"ד 

 למקרה הנדון. .נא. נתקבלה התייחסות משרד עו"ד  1011בדצמבר,  19בתאריך 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

. המקרה 271212212מיום  1112212"המקרה אושר בועדת פשרות כי:  1012בינואר, 

 111212212רק לאחר שביום  1114112 -מתאריך ב 112212אושר בועדת הנחות מס' 

עמ"ש לפיה הוא מאשר להשלים את הסדר הפשרה בתיק ובהמשך התקבלה חו"ד היו

נוספת. מדובר  הלוועדלאישורה של ס' בכיר ליועמ"ש לפיו אין צורך להעלות את המקרה 

 .בסוגיה משפטית אשר נדונה בשיתוף עם היועמ"ש ולפיכך במקרה זה התבקש עו"ד נ

 .במקור()הסתרת השמות אינה  .להמתין עם חוות דעתו בעניין."

לגבי : אין באמור כדי להסביר העובדה כי קבלת חוות הדעת המשפטית תגובת הביקורת

 .וחצי למעלה משנהבתיק ארכה אישור הסדר הפשרה 

  ממצאים חריגים -בדיקת תיקים

 תיקים, במסגרת המדגם נבדקו הפרטים הבאים:  22הביקורת בדקה מדגמית כאמור,  .70

 סוג התיק. .א

יקורת בחנה ביצוע הליכי אכיפה נדרשים בהתאם להחלטות מועצת הב ביצוע הליכי אכיפה: .ב

 , ונהלים נוספים שנתקבלו בהמשך.1002בשנת  97, 91העירייה בישיבותיה מספר 

 הליך העבודה בתיק, קיומן של אסמכתאות נדרשות בתיק. .ג

 קיומו של הסכם פשרה בתיק. .ד

 החלטות ועדת פשרות שדנה בתיק. .ה

 ישום החלטות וועדת פשרות. .ו

 לת אישור משרד הפנים, במידה וקיים.קב .ז
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 :.ד .א .כעל שם  10121חשבון ארנונה  .71

שהוגש לוועדת פשרות עולה כי  1010בנובמבר,  11מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  .א

אשר התהוו ש"ח שכר טרחה עו"ד,  10,000, כולל ש"ח 117,295חוב הנישום עומד על 

 . 1001החל מפברואר, 

 מהחוב. 72% -המהווים כ ש"ח 100,000ל סכום ש חייבשילם הפשרה צעת הה במסגרת .ב

 מחיקה.צורך לאישור הוועדה לעברה יתרת החוב הו

 01/11מספר  בפעם הראשונה בוועדת פשרות נדוןהמקרה מבדיקת הביקורת עולה כי  .ג

להמציא את ערעור החייב בנוגע לבקשת  , בו הוועדה דרשה1011 בינואר, 10 יוםמ

  ההוצאה לפועל.כונס נכסים וכן את החלטת ראש  למנותיה העירי

 .1011ביולי,  5מיום  15/1011בוועדת משנה לפשרות מספר דיון נוסף המקרה הוחזר ל .ד

בדה כי ברשות החייב נכס בר את הצעת הפשרה, לנוכח העו לאשרלא במסגרתה הוחלט ש

  .., ב .ברחוב המימוש 

תיק נמצא בטיפול משפטי של עו"ד חיצוני מטעם העירייה, המבדיקת הביקורת עולה כי  .ה

 שביצע הפעולות הבאות בתיק:

 נרשם שיעבוד על זכויות החייבים בנכס.  1007בנובמבר,  19בתאריך  (1

 נפתח תיק הוצאה לפועל למימוש זכויות החייבים בנכס.  1002במרץ,  10בתאריך  (1

 על זכויות החייבים בנכס.הוגשה בקשה למינוי כונס  1002בנובמבר,  10בתאריך  (2

שווי הנכס למימוש מהיר  , לפיהנכסשמאות ל בוצעה 1009בדצמבר,  1בתאריך  (2

 .ש"ח 117,025שווי הנכס כתפוס הינו  ,ש"ח 250,000כפנוי הינו 

הוגשה בקשה למכירת הנכס כתפוס לראש ההוצאה לפועל.  1009בדצמבר,  2 -ב (5

 רותם למימוש פדיון כדין.שהעביר הבקשה לחייבים למתן הודעתם בדבר אפש

, כשנתיים הוועדהעולה כי נכון למועד  15/1011הביקורת פרוטוקול ועדת פשרות  מבחינת .ו

נשמעו טענות טרם לאחר הגשת הבקשה למכירת הנכס, טרם ניתן צו למכירת הנכס ו

 החייבים.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 122,222"מדובר בחייב אשר בבעלותו נכס. הנ"ל הציע לשלם סך של כי:  1012ינואר, ב

 בגין כל חובותיו. הסכום האמור שולם בהסדר ע"י החייב.₪ 
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נשלח לחייב מכתב אשר  141012212ההצעה עלתה לדיון בועדת פשרות ונדחתה. בתאריך 

ולאחר ששילם את  מודיע לו כי ההסדר כאמור לא אושר. עד למועד ההודעה לחייב

 העירייה רשאית להמשיך את הליכי המימוש בגין הנכס.  ההייתהסכום שהוצע על ידו לא 

החייב פנה לעירייה בבקשה לפנות למשרד הפנים לאור מצבו הבריאותי ולנוכח הנסיבות 

האישיות המורכבות שלו. אשר על כן, הוחלט להקפיא את הליכי מימוש הדירה עד לסיום 

העירייה  ההייתאילו ₪.  27,222 -לציין כי יתרת החוב הסתכמה בסך של כ המחלוקת. יש

פונה בבקשה לממש את דירת מגוריו של החייב )אשר חולה בנפשו( לא היה נעתר ראש 

 ".הוצל"פ למכור את דירת החייב ולפנות אותו מביתו.

ומים תשל 55 -נכח החייב במשרדו של מנהל האגף והוצע הסדר של כ 9/1/1012בתאריך  .ז

 לגבי יתרת החוב )וזאת בכפוף לאישור ועדת פשרות(.

 :.ח .על שם כ 10199חשבון ארנונה  .71

 775,125 -מסתכם ל החובעולה כי  1009ביוני,  2מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  .א

במסגרת הצעת הפשרה הוסכם כי . 1922אשר התהוו בשנת  ,ש"ח בגין ארנונה ומים

 בלבד מגובה החוב. 9% -המהווים כ ש"ח 70,000הנישום ישלם סך של 

 .1922ספטמבר, הוגשו מספר תביעות החל מנישום מבדיקת המסמכים בתיק עולה כי נגד ה .ב

 דיקת זכויותקשת העירייה לבתל אביב. בתשובה לבב .ברחוב שבדירת עמידר הנישום גר  .ג

אין זכויות  נישוםכי ל 1002ביולי,  2בנכס, נתקבלה תשובת עמידר מתאריך  נישוםה

 בנכס, אלא זכות שכירות בלבד ולא ניתן לשעבד נכס זה.

 02/1007היא לחודש בתיק רכוש המעודכנת ביותר החקירת כי מבדיקת הביקורת עולה  .ד

דוח האמור אינו מתיישב עם נמצא כי לחייב אין רכוש בר מימוש. הביקורת מציינת כי  הב

 :עולה כיממנו  91שנת מ חקירה

ינים אין הנדון רושם כל רכוש שהוא על שמו לרבות נכסים או כלי רכב. כמו רוב העברי"

לעומת זאת, ידוע ומופיע ברישומים שעל שמו ושם בני המשפחה )"אילו שנותרו בחיים"( 

מדובר בדמות ידועה לשמצה .. הידוע לשמצה, המגרשים בעלי ערך כספי רב. .ש .איזור פ

דם מבוסס מבחינה כלכלית, כאשר עיקר הכנסותיו בעולם התחתון, בעל הכנסות רבות. א

שהכנסות ממנה, שבפני עצמם יכולות לפרנס . הרשמיות והגלויות הן מהחנות ברח' י

 "..משפחות רבות
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נכסי החייב ומדוע לא פעלה העירייה למימוש הנכסים כבר עולה השאלה כיצד הוברחו  .ה

עולה כי בוצעו אכיפה בתיק, פעולות המבדיקת הביקורת . יחד עם זאת, 1991בשנת 

 פעולות אכיפה כנדרש בהתאם להמלצות ועדת כספים.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

בנסיבות העניין אין באפשרותנו להתייחס לשיקולים כפי שהיו בתיק "כי:  1012בינואר, 

 .."'12 -זה אשר התנהל בשנות ה

לאשר את שהמליצה  1009באוגוסט,  06מיום  16/1009נדון בוועדת פשרות  התיק .ו

 אושרה הפשרה על ידי משרד הפנים. 1010בדצמבר,  19בתאריך  מחיקת החוב.

 .ג .ק -.על שם חברת א -10262חשבון ארנונה  .72

רות עולה כי שהוגש לוועדת פש 1010בספטמבר,  16מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  .א

 .1001מועד היווצרות החוב החל ממרץ,  .ש"ח 179,751 -החוב מסתכם ל

חוב המבחינת הביקורת המסמכים בתיק האכיפה נמצא כי העירייה לא שלחה דרישות  .ב

דרישות החוב בתיק , 1001למרות שמועד היווצרות החוב הינו משנת לחברה במועד. 

 היווצרות החוב. , כשש שנים לאחר מועד1007נשלחו החל משנת 

ממנה עולה כי החברה אינה  ,1002בינואר,  17חקירת רכוש ויכולת מתאריך בתיק קיימת  .ג

 , לחברה אין נכסים רכוש וכלי רכב. 1001פעילה משנת 

ועברו , עולה כי הנתונים שה1010בנובמבר,  2, מתאריך D&Bבהתאם לדוח יחד עם זאת  .ד

שבשנת  , פעילה,הינה חברה פרטית .ג .ק .אאינם נכונים. ות לעירייה מחברת החקיר

ובעקבות זאת עברה מהמשרדים בתל אביב למשרדים  ., נקנתה על ידי חברת א1001

 .באזור

הביקורת מציינת כי מאחר ולא היה בידי העירייה המידע הנכון ביחס לחברה, דרישות  .ה

ברה עברה בת"א, זאת למרות שהחהחברה  משרדילנשלחו  1010החוב עד לשנת 

 למשרדים באזור.

נתקבל מכתב מסמנכ"ל הכספים של החברה, ממנו עולות  1010באוגוסט,  15בתאריך  .ו

 שתי טענות עיקריות: 

, בה 1010ביוני,  12דרישת התשלום הראשונה הועברה לחברה רק בתאריך  (1

ש"ח עבור חוב ארנונה ומים בתוספת ריבית  175,209נדרשה החברה לשלם 

 והפרשי הצמדה.
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ם ו תואו אינת, שלטענ1-2/1001שגה בדבר גובה החיוב בגין מים לחודשים ה (1

 החיובים העקביים של החברה. 

חוב כתו לגובה קרן המים והציע תשלום טענות אלו חישב סמנכ"ל הכספים את הער לאור .ז

ש"ח בהתאמה  17,122 -ש"ח ו 15,191 ב המים בסךבגין קרן הארנונה והערכתו לקרן חו

 ש"ח(. 21,276ובסה"כ )

הוחלט ה במסגרת. 1010בנובמבר,  11מתאריך  12/1010התיק נדון בוועדת פשרות  .ח

 בתיק. מסכום החוב  12% -כ יםש"ח, המהוו 21,276לאשר פשרה בסך 

מדובר בחברה שאינה פעילה משנת הנימוקים למחיקה על פי פרוטוקול הוועדה הם: " .ט

שנים לא נשלחו  1יקה נמצא כי במשך ומבד. נקנתה החברה ע"י חב' א 20122-. ב2222

  .."דרישות תשלום. לאור האמור, הוחלט לאשר תשלום קרן החוב בלבד

 -קרן החוב מסתכמת לנמצא כי חיובים שהונפקו על ידי העירייה, המבדיקת הביקורת  .י

לוועדה הינה  קרן החוב שדווחה. , כפי שדווח לוועדהש"ח 21,276לא ו ש"ח 62,922

, לאור השגות סמנכ"ל הכספים של החברהשבוצעה  ש"ח, 11,261לאחר הפחתה בסך 

 הפחתה זו לא דווחה לוועדה ולא אושרה על ידה.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

כל דרך חוקית  ההיית"היות ומדובר בחוב אשר נמצא בהתיישנות לא כי:  1012בינואר, 

ל לגביית החוב, לפיכך המליצה מנהלת המחלקה לנהל מו"מ לפשרה עם אחרת לפעו

 .החייב

-1-212221-1במסגרת ההתנהלות מול החברה נטען כי חיובי המים בתקופה הרלוונטית 

ש"ח  1,222 -הינם מופרזים בהשוואה לממוצע בשנתיים האחרונות המסתכם ב 412221

 ".בחודשיים.

הוחלט לאמץ את הצעת החברה לתשלום קרן החוב  אשר על כן במו"מ שנוהל בין הצדדים .יא

ועדה נפלה טעות סופר בכך שלא צויין כי מדובר ועפ"י חישובם. יצוין כי בהחלטת ה

 בתשלום קרן החוב בהתאם לחישוב שבוצע ע"י החברה בהתאם לפשרה. 

 אושרה הפשרה על ידי משרד הפנים. 1011בספטמבר,  11בתאריך  .יב

 :.י .ויורשי המנוח ר .ע .א :םעל ש 10216חשבון ארנונה  .72

כי עולה שהוגש לוועדת פשרות  1010ביולי,  16טופס בקשה למחיקת חוב מתאריך מ .א

. הביקורת ש"ח 16,026כולל שכר טרחה עו"ד בסך  ש"ח 625,502 -במסתכם חוב ה

זאת מפרוטוקול  , יחד עםכנדרש מועד היווצרות החוב פרטמציינת כי טופס הוועדה אינו מ

 .1995הוועדה עולה כי מועד היווצרות החוב החל משנת 
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 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 "..לדו"ח (1ב')21התייחסות בסעיף "כי:  1012בינואר, 

 מהמסמכים בתיק עולים הממצאים הבאים: .ב

למחלקה מסר ש .י .ין המחלקה לבין מר רהתקיימה שיחה טלפונית ב 1991במאי,  (1

שם עדכנה את  , לפיכך המחלקה.ע .שותף בשם אכי הוא מחזיק בנכס ביחד עם 

 .על שם שניהםהמחזיק בנכס 

כי  ומאשרלא אותר מסמך המעיד על הסכם שותפות בין השניים מבדיקת הביקורת  (1

שם ורה. מההתכתבויות בתיק עולה כי תיקון המאכן החזיק בנכס בתקופה הא .ע .א

 ..ע .לאור בקשה לרישיון עסק בנכס הנדון שהוגשה על ידי אככל הנראה בוצע 

ה בשנת ח, הודעת הדרישה הראשונה בתיק נשל1995למרות שמדובר בחוב משנת  (2

 .1006 - 1002פעולות אכיפה בתיק בין השנים  ולא נערכ ,בלבד. בנוסף 1001

, אך למרות זאת המשיך להופיע כמחזיק בנכס עד 1995נפטר בשנת  .מר רהחייב  (2

 , תקופה בה הבעלות בנכס עברה לידי היורשים.1009שנת 

 6תאריך בעולה כי  י. .עו"ד יורשי המנוח רמ 1009בינואר,  12מתאריך ממכתב  (5

המנוח את העירייה  במכתב שנשלח למחלקת הפיקוח עדכנו יורשי 1997בפברואר, 

הודיעו לעירייה כי השוכר בפועל של  ,ז"ל. כמו כן י. .בדבר פטירת המנוח מר ר

 ..ע .הנכס הינו א

בוצעה חקירה  1002כנגד המנוח. בינואר, העירייה המשיכה לפעול  ,למרות האמור .ג

וח. העירייה אף המשיכה הוצאו עיקולי צד ג' על שם המנ 1009כלכלית על המנוח וביוני, 

, זאת במקום לפעול למעשה כנגד 1009אכיפה כנגד המנוח גם בשנת  לבצע פעולות

 היורשים.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

החל האגף בפעילות אינטנסיבית לצורך  2221יש לציין כי החל משנת "כי:  1012בינואר, 

רת רישומי המחזיקים של נפטרים אשר היו רשומים בקובץ החיוב )לאחר הסד

הפנים בעקבות התחלת  שהתאפשרה קבלת מידע באופן שוטף ממאגרי המידע של מ.

העבודה עם מערכת מחו"ג(. במקרה דנן, היות ובהתאם לרישומי העירייה עדיין היה רשום 

לבצע הליכים מנהליים כנגדו בניסיון לבחון  כמחזיק, הוחלט בשלב ראשוןי.  .המנוח מר ר

אפשרות לאתר נכסים ככל שהיו כאלה, שלא חולקו במסגרת עזבונו. במקביל, הועברה 

פניה ליורשים לצורך רישומם כמחזיקים כנדרש. בהתאם לכך פנו היורשים והציגו 

בסכום  שיםהעירייה הגיעה לפשרה עם היור .ע .מסמכים לפיהם המחזיק בפועל הינו א

 מותת הש)הסתר ."ע .וממשיכה את הליכי האכיפה לגביית החוב כנגד א₪  22,222של 

 .אינה במקור(
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ערוך ל העירייה הומלץ בא כח .נ .מעו"ד א 1010בספטמבר,  7מתאריך  ממכתב המלצה .ד

 מהטעמים הבאים:עם היורשים פשרה 

כל לאלא  ,ולכן אינם שלו י. .ר רמ כל החובות נוצרו לאחר פטירתו של החייב (1

 אשר לגביהם לא הוצאו דרישות ולא הוגשה נגדם תביעה. ,היותר של יורשיו

 שנים ולכן חלה כלפיהם התיישנות. 15העירייה לא פעלה כנגד היורשים במשך  (1

לכן הוא השוכר בנכס ו .ע .מר אהציגו הסכמי שכירות מהם עולה כי היורשים  (2

 נפתח חשבון על שמו לפני כשנה.

מחזיק מחצית מהזכויות בנכס, מדובר בדירת  .ע .מנסח רישום מקרקעין עולה כי א (2

מגורים, אשר על פי הערכת שמאי שווי הזכויות בנכס למכירה כתפוס במימוש 

 ש"ח. 250,000מהיר עומד על סך של 

ש"ח כולל מע"מ.  1,721ל שכר הטרחה בתיק הנדון יעמוד עעו"ד בהתאם למכתב  .ה

הביקורת מציינת כי אמור אינו תואם הדיווח שהועבר בטופס הבקשה למחיקת חובות, לפיו 

 ש"ח.  16,026שכר הטרחה בתיק עומד על 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים .ו

 .."לדוח 07התייחסות בסעיף : "כי 1012בינואר, 

 .ע.תיק הארנונה לא אותרו העתק חוזי השכירות המעידים כי אכן אאת בדיקת הביקורת מ

 .הוא המחזיק בנכס

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

היתר  כמחזיק בנכס התבסס בין . ע .ככל שידוע לנו רישומו של מר א"כי:  1012בינואר, 

 .', לפיהם ידוע לעירייה כי מר א12 -על המסמכים הנמצאים בידי העירייה עוד משנות ה

, י .מחזיק במקום. בנוסף, במסגרת הליך הפשרה אף צורף תצהיר מיורשי המנוח ר .ע

 .)ההסתרה אינה במקור( "..ע .לפיו מצהירים כי אכן המחזיק במקום הינו מר א

הוחלט כי  בה 1010באוקטובר,  15בתאריך  16/1010 תיק נדון בוועדת פשרות מספרה .ז

ש"ח והעירייה מצידה תפסיק את הליכי האכיפה  50,000ז"ל ישלמו י.  .ר מנוחיורשי ה

 ..ע .. במקביל קבעה הוועדה כי יש להמשיך בהליכי האכיפה כנגד אכנגד היורשים

הוועדה המשיכה מועד כשנה וחצי לאחר  1011רק במרץ, כי מבדיקת הביקורת נמצא  .ח

 . .ע .העירייה בביצוע הליכי אכיפה כנגד החייב א
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 11התאריכים  הביקורת מצאה כי התיק היה נעול במערכת לביצוע פעולות אכיפה בין .ט

 ולאחרי 1011. שחרור הנעילה בוצע רק במרץ 1011 ,במרץ 10ועד  1010בספטמבר, 

 עולות אכיפה בתיק.החלו בפ

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 "..לדו"ח (1ב')21"התייחסות בסעיף כי:  1012בינואר, 

. לאישור משרד הפנים התיק לא הועברהחלטת הוועדה במבדיקת הביקורת עולה כי  .י

הפסקת  הנמסר כי תיקים בהם בוצע משיחה שקיימה הביקורת עם מנהלת כינוסים וועדות

והמשך הליכים מול שותף בנכס לא הועברו לאישור משרד  חייבההליכי אכיפה מול 

כי בעקבות פגישה שנערכה  נמסרהפנים, מאחר ומבחינה חשבונאית אין מחיקת חוב. עוד 

העביר התיקים התחיל לנתקבלה החלטה ל ,עם משרד הפנים בנושא 1011בספטמבר, 

 רד הפנים.לאישור מש

 :.ה .ש -ו .א .על שם מ 10020חשבון ארנונה  .75

 12/1010שהוגש לוועדת פשרות  1010, נוארבי 16מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  .א

ש"ח, מועד היווצרות  127,252עולה כי חוב הנישום עומד על  1010בספטמבר,  16מיום 

 . 1000החוב הינו יולי, 

 ..ה.וש.א.ה כי החוב בעירייה מופיע על שם מעול מהרישום במערכת .ב

 אותרו הממצאים הבאים:מבחינת פעולות האכיפה בתיק  .ג

בלבד.  ,.ה .מר שראשי בתיק, ההשותף פעולות האכיפה לאורך השנים בוצעו כנגד  (1

שנים ממועד היווצרות החוב נשלחה דרישת  9 -, לאחר כ1009רק באפריל, 

 ..א .למר מ תשלום ראשונה

מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

מופיע ברישומי העירייה כמחזיק משני  .ה .מר שכי: " 1012בינואר,  16בתאריך 

לא ניתן היה לבצע פעולות אכיפה לשותפים  GV -בנכס האמור. במערכת ה

ערכת מחו"ג החלה אכיפה כנגד שותפים בעקבות המעבר למ 2221משניים. בשנת 

 .אינה במקור( ת השםסתרה. )משניים."

 לא בוצעו פעולות אכיפה בתיק. 1007 - 1005בין השנים  (1

 ..ה.נתקבל דוח חקירה בנוגע לחייב ש 1002בדצמבר,  1בתאריך  (2

 ..א.נתקבל דוח חקירה בנוגע לחייב מ 1009ביולי,  15בתאריך  (2
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 ירה בתיק עולים הממצאים הבאים:מדוחות החק .ד

  כי: נמצא .ה .חייב שבנוגע ל 1002בדצמבר,  1מדוח חקירה מתאריך  (1

, ומאז לא ביקרו לאוסטרליה עזבו החייב ומשפחתו את הארץ 1001יולי, ב (א

  בארץ.

 ..ב סניף  .ה לחייב חשבון בבנק (ב

  ם על שמו.הרשומי אין רכבים לחייב אין זכויות בנכסי נדל"ן, (ג

החייב הפעיל חברה שפעלה כפאב/בית קפה, עד שהסתבך בחובות. החברה  (ד

 הוכרזה כמוגבלת ובגין לחץ הנושים עזב החייב את הארץ.

, .בון בבנק הלמרות ממצאי החקירה כי לחייב חשמבדיקת הביקורת עולה כי  (ה

, 1009באוקטובר,  12חשבון רק בתאריך לעיקול ה הדרישהעירייה הגישה 

במועד זה כחמש שנים לאחר איתור החשבון בחקירה. מיותר לציין כי 

 .כי לחייב אין חשבון בבנקנתקבלה תשובה 

 נמצא כי: .א .בנוגע לחייב מ ,1009ביולי,  15תאריך מדוח חקירה מ (1

י גלם רבע"מ, העוסקת בחומ .י תהחייב מנהל ומחזיק חברה בשם מעבדו (א

 ליצירה וכיו"ב.

מתגורר בנכס בבעלותו )בוצעה עסקה בנוגע לנכס, אך טרם בוצעה  החייב (ב

 בתל אביב. .א .העברת זכויות על שם החייב בטאבו( ברחוב ל

 החייב אינו מחזיק כלי רכב בבעלותו. (ג

 ..לחייב חשבון בבנק ה (ד

 עולים הנתונים הבאים: .א .מעו"ד החייב מ 1009במאי,  10ממכתב מתאריך  .ה

וממועד זה החזיר את החזקה  1990החזיק בנכס כשוכר עד לשנת  .א .מיב החי (1

, שהיה בעבר ש. ה.בנכס לבעליו שחתם על חוזה שכירות חדש לגבי הנכס עם מר 

 ..א .שותפו של מ

קיבל  1009 ,אין מזה עשרים שנה כל קשר וזיקה לנכס ורק באפריל .א .למר מ (1

שעד לחודש יולי,  הרישה לתשלום החוב המתייחסת לתקופבפעם הראשונה ד

 , תקופה שלגביה כאמור חלה התיישנות.1001
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 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

"בהתאם לרישומים ממערכת האכיפה הישנה עולה, כי בין השנים כי:  1012בינואר, 

ה מעוכב עקב הגדרתו כחוב אבוד, ולכן גם לא בוצעו עיקולים. התיק הי 2222 -ל 2222

נשלחו עיקולי צד ג'  2222 -הוחלט להמשיך את הליכי האכיפה ואכן ב 2222החל משנת 

 "..לחברות כרטיסי אשראי

, במיוחד לאור 1005: עולה השאלה מדוע הוגדר התיק כחוב אבוד בשנת תגובת הביקורת

 ים כי קיימים נכסים בידי החייב.המרא 1009ממצאי החקירה משנת 

לצורך הפסקת , 1010בספטמבר,  16מתאריך  12/1010וועדת פשרות נדון בהתיק  .ו

 . .א .הליכים מול החייב מ

פעילות האכיפה בוצעה רק נגד השותף עולה כי לאור העובדה ש הוועדהמפרוטוקול  .ז

ובעקבות  1009 ,באפריל .א .מ -ל(, למעט הודעת דרישה שנשלחה .ה .הראשי בחשבון )ש

 ישיבה פנימית שהתקיימה ברשות מנהל האגף, הוחלט להפסיק את הליכי האכיפה כנגד

 בלבד. .ה .כנגד החייב ש פעולות האכיפה, במקביל ימשכו .א .החייב מ

ם. משרד הפני מבדיקת הביקורת עולה כי החלטת הוועדה בתיק לא הועברה לאישור .ח

הפסקת  המשיחה שקיימה הביקורת עם מנהלת כינוסים וועדות נמסר כי תיקים בהם בוצע

חייב והמשך הליכים מול שותף בנכס לא הועברו לאישור משרד ההליכי אכיפה מול 

כי בעקבות פגישה שנערכה  נמסרהפנים, מאחר ומבחינה חשבונאית אין מחיקת חוב. עוד 

נתקבלה החלטה להתחיל להעביר התיקים  ,שאעם משרד הפנים בנו 1011בספטמבר, 

 לאישור משרד הפנים.

 :.מ מותתעל שם ע 10102חשבון ארנונה  .76

 05/1009 שהוגש לוועדת פשרות 1009בינואר,  10מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  .א

  ש"ח. 290,227 -עולה כי חוב העמותה מסתכם ל ,1009באפריל,  11מיום 

 י טופס הוועדה אינו כולל ציון של מועד היווצרות החוב כנדרש.מבדיקת הביקורת עולה כ .ב

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

מועד היווצרות החוב לא צויין בטופס הועדה כיוון שמדובר ביותר כי: " 1012בינואר, 

רות החוב עבור כל אחד מחשבון אחד ולכן צורפה טבלה ובה מפורט מועד היווצ

 מהחשבונות. 

 .".כמו כן, צויין בסדר היום לועדה מועד היווצרות החוב לכל אחד מהחשבונות

נמצא כי מדובר בעמותה פעילה, לעמותה אין  1002באוקטובר,  16מדוח חקירה מתאריך  .ג

 נכסים/ רכוש /כלי רכב בבעלותה.
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 הוועדהמפרוטוקול . 1009יל, באפר 11מתאריך  5/1009 'ת פשרות מסבוועדהתיק נדון  .ד

 5%ש"ח, המהווים  10,000עולה כי לאור ממצאי החקירה הוחלט לאשר פשרה בסך 

 ש"ח(. 270,115בלבד )מחיקה של  מסכום החוב

"...רשות .ה לחוזר מנכ"ל משרד הפנים בדבר נוהל מחיקת חובות, קובע כי: 1סעיף  .ה

המסמיכה אותה ליתן את אותה המקומית אינה מוסמכת ליתן הנחות בהעדר הוראת חוב 

למלכ"רים. רשות מקומית  111הנחה. משרד הפנים לא יאשר מחיקת חובות לפי סעיף 

המעונינת ליתן הטבה כלכלית למלכ"רים... תוכל לעשות זאת באחת משתי הדרכים 

הבאות: הוראה בחוק עזר הכוללת את הזכאים והתנאים לקבלת ההנחה ושיעורה או 

 ."המקומית במסגרת תקציב תמיכות ובאמצעות נוהל תמיכות. הענקת תמיכה מהרשות

 ,משרד הפנים התקבלה תגובת 1010באוגוסט,  9מבדיקת הביקורת עולה כי בתאריך  .ו

ש"ח,  122,222ע"ס  .לא אושר למחיקה חוב של ע" :בטענההבקשה לפשרה שדחה 

אינה  ת השם)הסתר .".תמחיקת חובות למלכ"רים אינה מתאפשרת ע"פ נוהל מחיקת חובו

 .במקור(

 כי לאור דחיית הפשרה על ידילעמותה עדכון נשלח מכתב  1010בספטמבר,  15בתאריך  .ז

 על נציגי העמותה להגיע למשרדי העירייה להסדיר את החוב.הפנים, משרד 

כי  הביקורת מצאהבנוסף,  נכון למועד הביקורת טרם הוסדר החוב בתיק על ידי העמותה. .ח

ועד למועד  1010כנגד העמותה החל מספטמבר, המשיכה בהליכי האכיפה ה לא ייהעיר

דחיית הפשרה על ידי ממועד  תייםהביקורת, זאת למרות העובדה שמדובר בתקופה של כשנ

 משרד הפנים.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 .' לדו"ח."ד 21"התייחסות בסעיף כי:  1012בינואר, 

 ד' לדוח. 51: ראה התייחסות הביקורת לסעיף תגובת הביקורת

 :. ר  .י .לת  .עיגוד אל שם ע 0262-0010-017-12חשבון ארנונה  .77

 11מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך מדובר בעמותה המעסיקה עובדים בהתנדבות  .א

ש"ח, מועד  192,521 -וב מסתכם לשהוגש לוועדת פשרות עולה כי הח 1002בדצמבר, 

 .1999 היווצרות החוב החל מינואר,
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מבחינת הביקורת המסמכים בתיק האכיפה נמצא כי העירייה לא שלחה דרישות החוב  .ב

, דרישות החוב בתיק 1999במועד. למרות שמועד היווצרות החוב הינו משנת  עמותהל

 ות החוב., כארבע שנים לאחר מועד היווצר1002נשלחו החל משנת 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

בבדיקה במערכת האכיפה הקודמת נמצא כי דרישה נמסרה ביולי "כי:  1012בינואר, 

נסגר התיק מכיוון שלא נמצאה  01112221 -. ב211212222 -ותיק אכיפה נפתח ב 2222

 .נפתח תיק האכיפה על הדרישה החדשה." 412221 -הדרישה ונשלחה דרישה חדשה. ב

, ממנה עולה כי העמותה 1002במרץ,  10מתאריך  בתיק קיימת חקירת רכוש ויכולת .ג

 רכוש וכלי רכב.  ,פעילה אולם אין לה נכסים

לפי סעיף  כפשרה ,1009באפריל,  11מתאריך  5/1009פשרות מס'  ועדתוב נדוןהתיק  .ד

.. צויין כי הנכס ממנו פועלת העמותה איננו בבעלות העמותה. .": הוחלט, במסגרתה 229

 נמצא כי בוצעותיק האכיפה את מבדיקת הביקורת  "..לט להמשיך בהליכי אכיפהוחה

 ת אכיפה בתיק בהתאם להחלטת הוועדה.ולופע

.ה לחוזר מנכ"ל משרד הפנים בדבר נוהל מחיקת חובות, קובע כי: 1כאמור, סעיף  .ה

ינה מוסמכת ליתן הנחות בהעדר הוראת חוב המסמיכה אותה ליתן רשות המקומית א"...

למלכ"רים.. רשות  111את אותה הנחה. משרד הפנים לא יאשר מחיקת חובות לפי סעיף 

מקומית המעונינת ליתן הטבה כלכלית למלכ"רים... תוכל לעשות זאת באחת משתי 

בלת ההנחה ושיעורה הדרכים הבאות: הוראה בחוק עזר הכוללת את הזכאים והתנאים לק

. ."או הענקת תמיכה מהרשות המקומית במסגרת תקציב תמיכות ובאמצעות נוהל תמיכות

 בהתאם לאמור לא ברור לביקורת מדוע הועלה התיק לדיון בוועדת פשרות. 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

הוחלט בנסיבות העניין להביא את הנושא . ובדה כי מדובר בלאור העכי: " 1012בינואר, 

 .."לדיון בועדה על מנת שתועבר לאיגוד תשובה רישמית כי הנושא נדון בועדה ונדחה

 .אינה במקור( ת השםהסתר)

ת : מאחר והוראות משרד הפנים קובעות חד משמעית כי לא תאושר מחיקתגובת הביקורת

, תמוהה העובדה כי המחלקה החליטה להביא התיק לדיון 229חובות למלכ"רים לפי סעיף 

בוועדה רק בכדי "שתועבר לאיגוד תשובה רשמית". על האגף היה לתת למלכ"ר את 

 זמן ומשאבים של העירייה., ובכך לחסוך התשובה הרשמית בהתאם להוראות משרד הפנים
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 בע"מ: .א .על שם חברת ע 10222-10017-10267-10חשבונות ארנונה  .72

שהוגש לוועדת פשרות עולה כי  1007בדצמבר,  12מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  .א

  .ש"ח בגין ארנונה ומים 205,220 -מסתכם לחוב ה

- 2/97חשבונות ארנונה ומתייחס לתקופה החזקה בנכסים בין השנים:  1החוב הינו בגין  .ב

 .השניבנכס  2/01 - 9/97 -ד ובנכס אח 2/92

לאחר חקירה שערכנו " :טופס בקשה למחיקת חוב צויןכפי שמופיעים ב ,בנימוקים לבקשה .ג

לחב' שבנדון, החברה אינה פעילה, החברה מחוקה על פי רשם החברות. לחברה אין נכסי 

 .".ן בנקים-נדל"ן, אין רכבים וכן אין ברשותה ח

, 1002 - 1002בשנים בתיק נערכו רכוש העדכניות מבדיקת הביקורת עולה כי חקירות ה .ד

, זאת העברת התיק לדיון בוועדת פשרות למועדחקירה כלכלית עדכנית וכי לא קיימת 

 להנחיות מנהל האגף.בניגוד 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

ביצוע חקירה עד שנה לפני הגשת המקרה  הנחיית העבודה בענייןכי: " 1012בינואר, 

(. טופס 121012227 -. )רענון להנחיה זו יצא ב12112122 -לדיון בועדה נקבעה לראשונה ב

 .."הבקשה לועדה מולא בסמוך להנחיה כאמור ולפיכך ככל הנראה לא נבדק הנושא

 ח החקירה שהוגש למחלקה:ומבדיקת הביקורת אותרו ליקויים בד .ה

נרשם כי החברה אינה מחזיקה רכבים  1002במאי,  16ריך בדוח החקירה מתא (1

נפלה טעות ן כי צוי 1002במאי,  12ן לדוח מתאריך בבעלות, יחד עם זאת מתיקו

 דפוס בדוח החקירה וכי על שם החברה רשום כלי רכב מסוג איסוזו.

דווח לעירייה כי חשבון הבנק של החברה  1002במאי,  16חקירה מתאריך דוח ב (1

עולה  1002ביולי,  6מתגובת בנק לאומי מתאריך . .צ .ק לאומי בסניף נמתנהל בבנ

 כי לא מתנהל בסניף הבנק חשבון עו"ש על שם הלקוח.

ממנהל האגף לבעל השליטה בחברה כי  יםמכתב ונשלח 1002ביוני,  1,11,12 כיםבתארי .ו

 במשק.)ג'( לחוק ההסדרים 2לפרוע החוב בהתאם לסעיף  ,בעל שליטה בחברהכעליו, 

אך חזרו מסיבות שהנמען לא  ,מבדיקת הביקורת עולה כי המכתבים נשלחו בדואר רשום .ז

לא  ,למרות האמור .ידוע במען שצוין או שהנמען העתיק מקום מגורים למען לא ידוע

 בעלי השליטה בחברה.מקום מגוריהם של בוצעה חקירה על ידי האגף לאיתור 

 1002ינואר בבפעילות מול בעל שליטה החל הביקורת מציינת כי השינוי  ,בהערת אגב .ח

, אי בלבד 1002בעקבות שינוי בפקודת המיסים גבייה, ורלוונטי לחובות שנצברו לאחר 

 .פעל האגף באמצעות סעיף זהמדוע לכך לא ברור 
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 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

. במועד האמור 012224 -בתיק כנגד בעל השליטה החלו ב ההליכיםכי: " 1012בינואר, 

המדיניות הקיימת היתה כי ניתן לפעול כנגד בעל השליטה גם בגין חובות החברה שנצברו 

( נקבע כי בהתאם 221411120. בהתאם לפס"ד בעניין יהודה צפרי )עת"מ 2224לפני שנת 

 .."2224בות אחרי שנת ג' ניתן לבצע הליכים נגד בעלי שליטה רק בגין חו7לסעיף 

 1002בפברואר,  16המלצות ועדת כספים שהתקבלו ע"י מועצת העירייה בתאריך  .ט

, מפרטות מהן הבדיקות הנדרשות לביצוע במסגרת הליך אכיפה 1002ביולי,  10ובתאריך 

 הבדיקות הבאות: לפני ביצוע הפחתה, מבדיקת הביקורת עולה כי המחלקה לא ביצעה את

רת חקירות או חברת הוצאה לפועל של מען החברה או מנכ"ל איתור באמצעות חב (1

 החברה או בעל השליטה בה לצורך מסירת דרישת תשלום.

 הגשת תביעה להרמת מסך. (1

לאחר שלוש , המאשר מחיקה של חוב חברה 222המחיקה בתיק בוצעה בהתאם לסעיף  .י

 שנים ממועד היווצרות החוב ולאחר סיום הליכי הפירוק. 

  אושרה הפשרה על ידי משרד הפנים. 1009אר, בינו 11בתאריך  .יא

כשנתיים וחצי לאחר אישור  ,1011 באוגוסט, 15מבדיקת הביקורת עולה כי רק בתאריך  .יב

 מחיקה במערכת על ידי האגף.ההפשרה בוצעה 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

עברה העירייה למערכת חדשה אשר הצריכה התאמת  2221בינואר כי: " 1012בינואר, 

תהליכי עבודה ופיתוחים בתוך המערכת לצורך יישום ההחלטות, לפיכך התעכב הליך 

 .."המחיקה של יישום החלטה זו

לדעת הביקורת אין בפיתוח המערכת הסבר מספק לכך שהמחיקה בתיק  תגובת הביקורת:

ה עוד שבתקופה זו בוצעו מחיקות בגין , מבוצעה כשנתיים וחצי לאחר אישור הפשרה

 .תיקים אחרים על ידי האגף

 :.ג .על שם מ 10027,10027,10151חשבונות ארנונה  .79

 12מתאריך  בא כח העירייה,, .מכתבו של עו"ד נמנכסים,  1מדובר בחוב ארנונה בגין  .א

 עולים הפרטים הבאים: 1002במאי, 

 ספר תיקי הוצאה לפועל.כנגד החייב נפתחו מ  (1

העירייה פעל בהליכי הוצאה לפועל לרבות עיקולים בחברות הביטוח, סניפי  בא כח (1

הבנקים המרכזיים וקופות הגמל, עיקולים אצל מחזיקים שונים כגון משרד הרישוי, 

 , הוצאת מעוקלים וזימון לחקירת יכולת. מיטלטליןמינהל מקרקעי ישראל, עיקולי 
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כל העיקולים התברר כי אין לחייב כל יתרת זכות או נכסים בתשובות הבנקים ל (2

 לעיקול. 

בתשובה שהתקבלה מחברת הביטוח מנורה, בוצע עיקול של כספי ביטוח חיים של  (2

ש"ח  10,256ש"ח. הכספים הועברו לעירייה בקיזוז סך של  56,217החייב בסך 

 .עו"ד עבור שכר טרחה

הממצאים  בהתייחסותו לטיוטתמסר  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 .ג' לדו"ח."02"התייחסות בסעיף כי:  1012בינואר,  16בתאריך 

נמצא כי החייב אינו עובד  1002באפריל,  7מנתוני חקירה כלכלית מתאריך  (5

ומקבל קצבאות נכות וזקנה מהמוסד לביטוח לאומי, לא אותרו בבעלותו נכסי 

 ע החוב. ורפנדל"ן וכלי רכב אשר מהם ניתן ל

 להעביר יתרת החוב לחובות אבודים. בא כח העירייהלאור האמור המליץ  .ב

נמצא כי  1009בספטמבר,  17בקשה למחיקת חוב מתאריך הטופס את מבדיקת הביקורת  .ג

ש"ח, הכולל סך  210,610 הואחשבונות ארנונה,  1חוב בגין על פי הרישום בטופס סכום ה

שהעירייה קיבלה לידה סכום של את למרות , זש"ח בגין שכר טרחה עו"ד 10,256של 

  ש"ח מעיקול כספי ביטוח, אותו היה צריך לקזז מהחוב. 56,217

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

נרשם סכום החוב הכולל תשלום של  2221בטופס שהוגש בספטמבר " כי: 1012בינואר, 

 . 2222לם בשנת אשר שו₪  20,422

מכיוון שסכום זה הינו חלק מהתנהלות התיק אך אינו קשור באופן ישיר לפשרה 

שהושגה, הוצג בפני הועדה סכום החוב נכון למועד הועדה ואת הסכום לתשלום נכון 

הוצג בסדר היום כחלק  2222 -למועד זה והסכום ששולם עקב עיקול כספי הביטוח ב

 .."מהתנהלות התיק

טופס הבקשה למחיקת חובות נחתם על ידי הרכז המטפל בתיק ומנהל י כ עוד נמצא .ד

, במאי 12תאריך ברק בוצעה מנהל האגף , חתימת 1002בדצמבר,  11בתאריך המחלקה 

 כחצי שנה מאוחר יותר.  1009

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

האגף חותם על הטופס רק לאחר בדיקה של יח' ועדות וכינוסים מנהל " כי: 1012בינואר, 

 .."לתקינות הבקשה ובמעמד הכנה מקדימה לועדה ולכן פער הזמן
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הביקורת מצאה כי סכום  .1009במאי,  10מתאריך  7/09 מס' התיק נדון בוועדת פשרות .ה

)הסכום בקיזוז התשלום שהועבר מחברת  ש"ח 770,977החוב שדווח לוועדה הינו 

 ש"ח כפי שמופיע בטופס הבקשה למחיקה. 210,610ולא הביטוח(, 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 "..ג' 21"התייחסות בסעיף  כי: 1012בינואר, 

 .מסכום החוב בלבד 1.2% יםהמהוו ,ש"ח 19,070אושרה פשרה של הוועדה  במסגרת .ו

פינה את  1212222 -החזיק בנכסים בדמ"פ. ב ...02החייב בן נרשם: " בנימוקים לבקשה

 הנכסים בעקבות צו פינוי. לטענת החייב העסק שניהל כשל והוא נותר עם חובות כבדים...

ממצאי חקירה כלכלית מעלים כי אין ברשות החייב נכסים, רכבים או חשבונות בנק 

המליץ  .ש"ח. עו"ד נ 20,427יטוח נתפסו לעיקול. בעיקול צד ג' שהעירייה ביצעה לחב' הב

 .)הסתרת השם אינה במקור( .".להכיר בחוב כחוב אבוד..

)היינו  מהחוב בלבד 1.2%לתשלום למרות החלטת הוועדה מבדיקת הביקורת נמצא כי  .ז

ולא בוצע חישוב בהתאמה שכר הטרחה בתיק לא הופחת , מהחוב( 77.6%הפחתה של 

עו"ד שטיפל בתיק קיבל את מלוא שכר הטרחה באמצעות רש. יחסי של שכר הטרחה כנד

 לו מחברת הביטוח. בקיזוז שכר הטרחה מכספים שנתק

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

  "..( לדו"ח2) -( ו1(, )2ג') 02 "התייחסות בסעיף: כי 1012בינואר, 

קיימת סתירה בנתונים שדווחו לוועדה החקירה בתיק נמצא כי מבחינת הביקורת דוחות  .ח

 בנוגע להחזקת החייב בנכס:

, החייב הינו בעל זכויות בדירה 1992במרץ,  11על פי דוח חקירה מתאריך תאריך  (1

 הביקורת מציינת כי על פי תעודה אזור ת"א. 2תת חלקה  21חלקה  7092בגוש 

כפי שדווח בדוח  21לא חלקה ו 21לרשם המקרקעין הדירה ממוקמת בחלקה 

 החקירה.

 1הביקורת איתרה בקשה לקבלת אישור לרשם המקרקעין )טאבו( מתאריך  (1

של אותו הנכס,  1011בנובמבר,  10מתאריך , בגין עסקת מכר 1011בפברואר, 

 כאשר בפרטי בעל הנכס )המוכר( הופיעו פרטי החייב כמוכר הנכס.
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מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

"בבדיקת נסח טאבו לגבי נכס זה נמצא כי אין  כי: 1012בינואר,  16בתאריך 

 ללקוח זכויות בנכס. בוצעו מספר חקירות לאיתור נכסי החייב ובהסתמכות על

 ."ממצאי החקירות לפיהן לחייב אין זכויות בנכסים, אושרה הפשרה.

בחלקה  2214ר לטאבו ללקוח על נכס בגוש הופק אישו 21212212אכן בתאריך 

72 . 

יש לציין כי בהתאם להוראות החוק אין העירייה יכולה לקבל מידע באופן ישיר 

מלשכת מנהל המקרקעין בהתייחס לזכויות חייבים בנכסים. המידע המתקבל הינו 

באמצעות חברות החקירות אשר במקרים מסוימים לא מצליחות לאתר נכסים של 

קרה שבנדון, האישור לטאבו ניתן לאחר שהפשרה אושרה ע"י משרד החייב. במ

הפנים ויושמה ולפיכך במועד קבלת אישורה לטאבו לא הופיע ברישומי העירייה 

 .כי לחייב קיימים חובות."

חלקה  7092מבחינת נסח טאבו שהופק על ידי הביקורת לגוש  תגובת הביקורת:

לדעת  ייב אכן החזיק בנכס.החנמצא כי  1תת חלקה )החלקה הנכונה(  21

המידע לאור היה על האגף לשקול נקיטת סנקציות כנגד חברת החקירות, הביקורת, 

 השגוי שהועבר לאגף, שגרר הפסדים כספיים לעירייה.

 :מחיקת חובות של משרד הפנים קובע ו' לנוהל 1סעיף  .ט

 ן:תותר מחיקת חוב של יחיד או של חברה בהתקיים כל התנאים המפורטים להל"

. מחיקת החוב הינה חלק מהסכם הפשרה בין הרשות לחייב, במסגרתו החייב משלם 1

 .". )ההדגשה אינה במקור(...חלק משמעותי מחובו

ש"ח,  19,070הביקורת מציינת כי בתיק הנדון אושרה פשרה לפיה החייב ישלם סך של  .י

ם ההגדרה מסכום החוב בלבד, סכום זה אינו מתיישב לדעת הביקורת ע 1.2%המהווים 

 ".חלק משמעותי מחובו"

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

בנסיבות מיוחדות ישנם מקרים בהם גובה הפשרה הינו נמוך. כאמור, " כי: 1012בינואר, 

פשרה זו אושרה ע"י ועדת פשרות ומשרד הפנים בהתאם לכל הקריטריונים כפי שנקבעו 

 ."ע"י משרד הפנים.
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 .1010בנובמבר,  10הפשרה אושרה על ידי משרד הפנים בתאריך  .יא

 :.ר .על שם א 10112חשבון ארנונה  .20

עולה כי חוב הנישום עומד על  1010, בפברואר 2מתאריך למחיקת חוב בקשה  מטופס .א

 סוכם כי. במסגרת הצעת הפשרה ש"ח 1,199הכולל שכר טרחה עו"ד בסך  ש"ח 27,929

 מהחוב. 70%ש"ח, היינו מחיקה של  16,000סך של לם ויש

נמצא כי לחייב זכויות משותפות עם בת  1007באוגוסט,  12בהתאם לדוח חקירה מתאריך  .ב

 זוגו בנכס בחולון.

 500,000, שווי הנכס במימוש מהיר הינו 1009במאי,  12בהתאם לדוח שמאות מיום  .ג

 ש"ח. 271,500ראשונה בסכום של ש"ח, על הנכס רשומה משכנתה מדרגה 

המטפל בתיק, עולה כי לאור חובות מבא כח העירייה  1010במאי,  5ממכתב מתאריך  .ד

יה תוכל לקבל מהמימוש יוהוצאות שיש לקזז מסכום הערכת השמאי, היתרה נטו שהעיר

 ש"ח בלבד. 15,222 -היא כ

ם החייב לשלם הסכי ,בעקבות מו"מ שנערך עם החייב ולאחר פגישה אצל מנהל האגף .ה

יה המליץ לקבל את ההצעה, מאחר ואין כדאיות יהעיר בא כח. במזומן ש"ח 16,000

 כלכלית במימוש הנכס.

פוליסת מנהלים,  כיפה שבוצעו בתיק נמצא כי לחייבבהתאם לטופס פירוט פעולות א .ו

ש"ח אך לא ניתן לממש את הכספים.  22,920בחברת מנורה, הכוללת כספי פיצויים בסך 

בנובמבר,  12תכתובת בין אגף הגביה לבין מנורה חברה לביטוח מיום  הנמצא ,בנוסף

במימוש כספי הפיצויים. הביקורת לא מצאה תגובה למכתב זה או הסבר אחר  נההד 1009

 מדוע לא ניתן לממש את כספי הפיצויים.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

בנסיבות העניין אנו סבורים כי מדובר בפשרה ראויה העומדת בכל " כי: 1012נואר, בי

, אושרה הפשרה ע"י משרד 2211הקריטריונים שנקבעו ע"י משרד הפנים. בפברואר 

  .".הפנים לאחר שנבדקה על ידם, לרבות כל ההתכתבויות שהיו בתיק

 מתעדותהבתיק סמכתאות א ן בו כדי להסביר אי קיומן שלהאמור אי תגובת הביקורת:

 ההחלטות שנתקבלו בנדון.המשך הטיפול בגביית כספי הפוליסה ו

, במסגרתה 1010במאי,  9מתאריך  11/1010 'מסהתיק נדון בוועדת משנה לפשרות  .ז

 ח.ש" 16,000סך של בהוחלט לאשר את הצעת הפשרה 
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 1002ר, בדצמב 10מבדיקת הביקורת נמצא כי חקירת הרכוש האחרונה בוצעה בתאריך  .ח

 כשנה וחצי טרם וועדת פשרות וכי לא קיימת חקירה מעודכנת למועד הוועדה.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 .( לדו"ח."2ד' )47"התייחסות בסעיף  כי: 1012בינואר, 

הפעולות בתיק  כימצא אכיפה שבוצעו בתיק נהטופס פירוט פעולות את מבחינת הביקורת  .ט

לא בוצעו פעולות  1007 - 1000, עוד נמצא כי בין השנים 1005האכיפה החלו רק בשנת 

  בא כח העירייה.בתיק התביעה על ידי 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

קב סכסוך בין עו"ד החיצוניים לבין . עע .התיק טופל ע"י עו"ד מכי: " 1012בינואר, 

העירייה הפסיקו עוה"ד את הטיפול בתיקים אלו. בשלב מאוחר יותר החלה העירייה 

בנקיטת הליכי אכיפה מנהליים בתיקים אלו. העירייה החלה בביצוע פעולות אכיפה 

 .".אשר בעקבותיהם הגיע הלקוח לפשרה עם העירייה 412222מנהלית בתיק מ 

, עד 1007על פי ממצאי הביקורת פעולות האכיפה בתיק החלו רק בשנת  :תגובת הביקורת

 למועד זה לא בוצעו כלל פעולות אכיפה בתיק.

בוצעה  1011במרץ,  נתקבל אשור משרד הפנים לפשרה. 1011בפברואר,  9בתאריך  .י

 חוב במערכת בעקבות אישור משרד הפנים.המחיקת 

 :.ש .על שם ש 10011 חשבון ארנונה .21

כולל הש"ח,  976,565בסך של  חוב בתיק זה מסתכםהבהתאם לטופס בקשה למחיקת  .א

לם הנישום ישבמסגרת הצעת הפשרה סוכם כי ש"ח.  25,109שכר טרחה עו"ד בסך 

 מגובה החוב. 20% -כ ש"ח, המהווים 199,210

מחזיק  , עולה כי הנישום1007, במאי, 17תאריך מהכלכלית העדכנית בתיק החקירה מ .ב

זכויות דמי מפתח בעסק בתל אביב בוכן  (במשותף ביחד עם אשתוס למגורים בחולון )נכב

 (.60% החזקה של)

לאגף, הדן בהמלצה להמשך  רייהב"כ העי .נ .מעו"ד א 1002אי, במ 15ממכתב מתאריך  .ג

 עולים הפרטים הבאים:והצעה להסכם פשרה,  הטיפול בתיק

  :נכס בדמי מפתח

הציעו הבעלים של הנכס בדמי מפתח לרכוש את  1007, בנובמבר 11תאריך ב (1

$ ולהעביר סכום זה לאחר פינוי החנות 60,000 -הנכס מהנישום בסכום השווה ל

 לעירייה לכיסוי החוב.
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$, דהיינו שווי 150,000בנוסף, התקבלה הצעה נוספת לרכישת הנכס בסכום של  (1

 $.90,000הזכויות של הנישום בנכס יעמוד על 

הסכים הבעלים  ,העירייה לבין ב"כ הבעלים של הנכס ב"כשנערך בין לאחר מו"מ  (2

של סך ), 90,000$ -ה, כך שישלם סכום השווה ללהשוות הצעתו להצעה שנתקבל

 או מס כלשהו.לעירייה כשהוא נקי מכל חוב/( ש"ח 215,000 -כ

בדמי מפתח זכויות בנכס לרכישת ה 1006מרץ, יקורת אותרה הצעה ממבדיקת הב (2

מהתכתבות  עירייה.לעות שהוצגו מהצ $1, סכום הגבוה פי 101,500 בסך של

 ,בתיק נראה כי ההצעה לא מומשה לאור התנגדות הבעלים של הנכס, יחד עם זאת

במסגרת המו"מ  התייחסות של עו"ד העירייה להצעה הנדונההביקורת לא איתרה 

 .בין הצדדים

לעירייה הדן  .נ א.לח מעו"ד מכתב העדכון שנשמבדיקת הביקורת עולה כי  (5

ההסכם למכירת שכן בתיק, הועבר לעירייה בדיעבד, פשרה הצעת המלצה לב

כחמישה חודשים טרם העברת מכתב  ,1002מרץ, ב 9 -נכס נחתם כבר בבהזכויות 

  העדכון לעירייה.

 :נכס מגורים

 מדובר בנכס מגורים המוחזק בחכירה משותפת של הבעל והאישה. (1

וי זכויות החכירה של הנישום בנכס במימוש מהיר עומד וש ,תבהתאם לחו"ד שמאי (1

 לצורך מימוש הנכס יש להגיש בקשה לפירוק שותפות. ש"ח. 560,000על 

שווי הנכס  ש"ח. 112,200על הנכס קיימת הערת שיעבוד לטובת פקיד שומה בסך  (2

 הוצאות החוב לפקיד שומהבמימוש מהיר לאחר קיזוז הוצאות הכינוס הצפויות ו

 ש"ח. 219,216 מד עלעו

 החייב במצב כלכלי קשה וכן אינו בקו הבריאות. (2

 הצעת הפשרה מועברת לשיקול דעת העירייה.בהתאם לאמור  (5

, 1002ביולי,  12מתאריך  11/1002הצעת הפשרה נדונה ואושרה בוועדת פשרות  .ב

כי אין  מציין .עו"ד נ"פרוטוקול הוועדה נרשם כי: בנימוקים למחיקה כפי שמופיעים ב

כדאיות כלכלית במכירת דירת המגורים בחולון מאחר ורשומה הערה קודמת לפקיד שומה 

)הסתרת  ."...ת"א, כמו כן מדובר בבני זוג מבוגרים וחולים ויהיה קושי בפירוק השותפות

 .השם אינה במקור(
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ציין כי קיים  אכן .שכן עו"ד נ ,ת מציינת כי הנתונים שהוצגו לוועדה אינם מדויקיםרוהביק .ג

קושי בפירוק השותפות וכי קיימת הערה קודמת לפקיד שומה, יחד עם זאת כפי שמתואר 

 219,216לאחר קיזוז כל ההוצאות הינו ולעיל צויין במפורש כי שווי הנכס במימוש מהיר 

  , סכום אותו יכלה העירייה לגבות כאמור.ש"ח

להנחה בארנונה  הום הגיש בקשבנוסף, הביקורת מציינת כי בהתאם למידע בתיק הניש .ד

זכאי להנחה  הבמידה והי לא עמד בקריטריונים.מאחר וה שלא התקבל 1999בשנת 

במסגרת ועדת ההנחות  הכתוצאה ממצוקה כלכלית ו/או רפואית, היה על העירייה לאשר

 .229ולא באמצעות מחיקת חובות בהליך פשרה 

 16תו לטיוטת הממצאים בתאריך מסר בהתייחסו מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

$ הרי שלאור התנגדות 222,222הצעה כלשהי בסך של  השהייתככל כי: " 1012בינואר, 

הבעלים לא ניתן היה למכור את זכויותיו של החייב בדמי מפתח למציע זה ונושא הצעה זו 

 .2220ירד מן הפרק עוד בשנת 

ההצעה כבר לא עמדה על  2227לאור האמור, במועד הדיון בתיק בועדת פשרות בשנת 

 רלוונטית ומשכך לא נדונה הצעה זו. ההייתהפרק ולא 

 בהתייחס לנכס בדמי מפתח ובהתאם להוראות החוק, איננה רשאית העירייה לפעול

ש זכויות החייב בדמי מפתח. לפיכך במקרה זה בהליכי כינוס נכסים יכולה ומימו

ש חלקו של החייב בדירת מגוריו האפשרות היחידה שעמדה בפני העירייה הינה מימו

העירייה נוקטת בהליך מימוש דירת מגוריו של החייב הערך  הוהייתבחולון. במידה 

שכן ₪,  121,222 -הכלכלי שהיה נותר בידי העירייה היה מסתכם מקסימום בסך של כ

לחייב מחצית מהזכויות בדירה. לפיכך, במסגרת הליכי הפשרה כפי שנוהלו עם החייב 

להסדרת חובותיו. סכום זה התקבל ממכירת ₪  122,222 -החייב ישלם סך של כ הוצע כי

זכויות החייב )ובהסכמתו( בנכס שהוחזק על ידו בדמי מפתח. אשר על כן, כפי שהובהר 

בידי העירייה אופציה לקבלת תמורה בגין הנכס בדמי מפתח וגם בגין מכירת  ההייתלא 

 זכויות החייב בדירת מגוריו.

יום הפשרה אושרה ע"י משרד הפנים היות ומדובר בהליך הקצר ביותר למיצוי בסופו של 

 התמורה הכספית לעירייה.

המבהירה את האמור באופן מפורט היתה מונחת בפני הועדה לרבות  .המלצתו של עו"ד נ

 .."נושא מכירת דירת מגוריו של החייב והתמורה שהיתה מתקבלת בגינה
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שווי הנכס שנכסי החייב, זאת למרות  ושמפעלה למיייה לא העיר: תגובת הביקורת

 מד עלע במימוש מהיר לאחר קיזוז הוצאות הכינוס הצפויות והוצאות החוב לפקיד שומה

 199,210בעוד על פי הסכם הפשרה, העירייה קיבלה לידה סכום של , ש"ח 219,216

פשרה הה להצעת המלצהתייחסות האגף לעובדה כי הקבלה תכמו כן, לא נ .בלבד ש"ח

 9 -לעירייה בדיעבד, שכן ההסכם למכירת הזכויות בנכס נחתם כבר ב הבתיק, הועבר

 , כחמישה חודשים טרם העברת מכתב העדכון לעירייה. 1002במרץ, 

 .1010במאי,  2הפשרה אושרה על ידי משרד הפנים בתאריך  .ה

 :.נ .על שם א -10109 ,10019 חשבונות ארנונה .21

ש"ח.  175,192נכסים, בסכום כולל של  1 -בחוב של חברה פרטית בגין החזקתה ב מדובר .א

ש"ח( ובנכס השני  162,021בסך חוב ) 1002מועד היווצרות החוב בנכס אחד מפברואר 

 ש"ח(. 11,110)חוב בסך  1005מינואר, 

. 1010באוגוסט,  10מתאריך  12/1010 'מסבוועדת משנה לפשרות ואושר התיק נדון  .ב

טוקול הוועדה עולה כי מדובר בחברה שאינה פעילה, ובעל השליטה נפטר בדצמבר, מפרו

1007. 

הם ישלמו סך של  הלפי ,במסגרת הוועדה אושרה פשרה עם יורשיו של בעל השליטה .ג

כי סכום הפשרה ישולם  עוד נקבע מסכום החוב. 62% -ש"ח, המהווים כ 110,000

יום ממועד התשלום הראשון.  60ה תוך ש"ח והיתר 20,000באמצעות תשלום מזומן בסך 

 התשלומים בתיק בוצעו בהתאם להחלטת הוועדה.נמצא כי מבדיקת הביקורת 

בוצעה רק לחברה כי החקירה הראשונה פעילות האכיפה בתיק נמצא את מבדיקת הביקורת  .ד

החוב. חקירה ראשונה על בעל השליטה בוצעה  יווצרות, כשנתיים לאחר ה1006באוגוסט, 

נפטר נמצא כי בעל השליטה כשש שנים לאחר היווצרות החוב, במסגרתה  1010, רק במאי

 .בבעלותודירות שהיו  שלושילדיו והוריש ל

 בעל השליטה ו שלאיתור נכסילה פועלת מהר יותר יהעיריתה יהילו הביקורת מציינת כי  .ה

זיק הח קירהבעל השליטה, אשר כפי שהתגלה בדוחות הח ניתן היה לפרוע את החוב מנכסי

יה למחוק י, נאלצה העירבתיק אכיפההשלוש דירות. כתוצאה מהשתהות בביצוע הליכי ב

 ש"ח.  65,192חוב של 
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 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 -ו 212224חשבונות. מועד היווצרות החוב בחשבונות,  2 -"מדובר ב כי: 1012בינואר, 

החלו פעולות אכיפה לגביית החובות כולל רישום והוצאת  1112224 -. החל מ 112222

 כנגד החברה.  ןמיטלטלי

יד עם הפסקת החזקתה של . מ112220 -וב 112222 -בנכסים ב החברה הפסיקה להחזיק

 מכתב לבעל השליטה. 112220 -החברה בנכסים, הוציאה העירייה ב

ופן מהיר כנגד החוב הסיכויים לגביית החוב ככלל, ככל שמתקיימות פעולות אכיפה בא

גבוהים יותר. במקרה הנדון יש לציין, כי היות ומדובר בחוב חברה והחברה הפסיקה את 

פעילותה, פעלה העירייה מול בעל השליטה ומשבעל השליטה נפטר, מול יורשיו. במסגרת 

. יש לציין כי מסכום החוב 01%זו ניהלה העירייה מו"מ עם יורשי בעל השליטה לגביית 

יכולת העירייה להיפרע מבעל השליטה בחברה בגין חוב חברה הוא רק בהוכחת התנאים 

 .."א' לפקודת מס הכנסה והוכחת הברחת נכסים מהחברה111המתקיימים בסעיף 

נשלח מכתב לבעל  1006האגף לא המציא תימוכין לכך שבשנת תגובת הביקורת: 

הפעילות מול בעל השליטה החלה רק במאי,  ,תיקהקיים בבהתאם למידע בנוסף,  .השליטה

הסיכויים יותר באופן מהיר  מתקיימותכנגד החוב ככל שפעולות אכיפה  ,אכן .1010

 חבל כי האגף לא פעל בהתאם להנחה זו. .לגביית החוב גבוהים יותר

 נתקבל אישור משרד הפנים למחיקה. 1011בספטמבר,  11בתאריך  .ו

 : פ .ר .שם אעל  -10112חשבון ארנונה  .22

 77,721בית קפה ומסעדה בסכום כולל של כמדובר בחוב של שוכר בגין נכס ששימש  .א

 .1992ש"ח. מועד היווצרות החוב בנכס מיוני 

 פירוט פעולות האכיפה בתיק אותרו הממצאים הבאים:את מבדיקת הביקורת  .ב

  )ביצוע עיקולי צד ג'(. 1999פעולות בתיק האכיפה החלו בשנת  (1

סיונות מסירה בתיק שלא יבוצעו נ 1000נפתח תיק תביעה, בשנת  1999בשנת  (1

 לא בוצעו פעולות נוספות בתיק התביעה. 1007הביקורת מצאה כי עד שנת  .צלחו

 נסגר תיק התביעה. 1007בשנת 

החקירה האחרונה בתיק המשיכו הפעולות בתיק האכיפה, כאשר  1007בשנת  (2

 . 1007באוקטובר,  11בוצעה בתאריך 

טרם עריכת הפשרה עם  עדכניתמבדיקת הביקורת עולה כי לא בוצעה חקירה  (2

 הלי האגף.והחייב, זאת בניגוד לנ
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. מפרוטוקול 1009בפברואר,  16מתאריך  2/1009 'מסהתיק נדון בוועדת משנה לפשרות  .ג

הוועדה עולה כי לחייב אין נכסים לעיקול, וכי הרכב שבבעלותו משועבד לבנק. לאור 

 כי כל מאמצי האכיפה לא צלחו מוצעת הפשרה. העובדה

 -ש"ח, המהווים כ 2,716סך של הנישום ישלם במסגרתה במסגרת הוועדה אושרה פשרה  .ד

 ש"ח תמחק.  69,016ויתרת החוב בסך מהחוב  11%

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

. עקב סכסוך בין עו"ד החיצוניים לבין ב .פל ע"י עו"ד חהתיק טוכי: " 1012בינואר, 

העירייה הפסיקו עוה"ד את הטיפול בתיקים אלו. בשלב מאוחר יותר החלה העירייה 

החלה העירייה בביצוע פעולות  212222 -בנקיטת הליכי אכיפה מנהליים בתיקים אלו. ב

)הסתרת השם אינה  ".ירייההעאכיפה לגביית החוב בעקבותיהם הגיע החייב להסדר עם 

 .במקור(

-עולה כי סכום הפשרה שולם ב 1002, בינואר 12ממסמך בקשה להסכם הפשרה מתאריך  .ה

 26 -ועדת פשרות הוצג כי התשלום יתבצע בותשלומים, הביקורת לא מצאה כי ל 26

 תשלומים.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

הגיע להסדיר את חוב  112222בתאריך 'בסדר יום לועדה צויין כי: " כי: 1012בינואר, 

(. מדובר בטעות סופר. 1217127 -בתשלומים )תשלום אחרון נפרע ב₪  7,212המים ע"ס 

 .."121712212היה צריך להיות רשום  לפי הנימוקים

ר משרד הפנים התקבל אישו 1010באוגוסט,  9מבדיקת הביקורת עולה כי בתאריך  .ו

 למחיקה.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 .( לדו"ח."2ב )47"התייחסות בסעיף כי:  1012בינואר, 

 :.ב .על שם א -10012 חשבון ארנונה .22

ח, נכון ש" 296,162בסכום כולל של  ,מדובר בחוב של שוכר בגין נכס ששימש כמרפדייה .א

 ש"ח.  12,697סכום כולל חוב בגין שכר טרחה עורך דין בסך ה. 1009לחודש מאי 

מבדיקת הביקורת עולה כי בטופס בקשה למחיקת חובות אין פירוט בנוגע למועד היווצרות  .ב

 האגף. יהחוב, זאת בניגוד לנהל

 16 מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

"בסדר יום ובפרוטוקול לועדה מועד היווצרות החוב צויין כנדרש. כי:  1012בינואר, 

 .."1111מדובר בחוב לפני 
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המטפל בתיק, נתקבלה המלצה לקבל את  .מעו"ד נ 1009במרץ,  15ממכתב מתאריך  .ג

ש"ח במזומן, לסילוק החוב בתיק, לאור העובדה  100,000הצעת הפשרה לתשלום סך של 

מכירת הנכס במימוש מהיר ולאחר ניכוי העלויות וההוצאות תותיר בידי העירייה סך של  כי

ש"ח בלבד. עוד צויין כי שכר הטרחה בתיק יהיה ביחס להצעה ויעמוד על סך  125,000

 12,697העירייה על ידי ש"ח, ובתוספת הוצאות גבייה שטרם שולמו על  11,622של 

 ש"ח.

להסכם  1כי סעיף  מצאההסכם פשרה בתיק. הביקורת נחתם  1009במאי,  17בתאריך  .ד

כוונות מהעירייה הב מצאת מכתיום לאחר ה 60קובע כי התשלום יבוצע על ידי הנישום 

  ..עבוד ולא במזומן, כפי שהוצג על ידי עו"ד נלעניין הסרת הש

אשר הוחלט ל , במסגרתה1009במאי,  10מתאריך  7/1009 'מסהתיק נדון בוועדת פשרות  .ה

מסכום החוב, יתרת החוב בסך  11% -ש"ח, המהווים כ 100,000סך של לתשלום פשרה 

 ש"ח תמחק. 696,162

הועבר  1009בספטמבר,  6התקבולים בחשבון נמצא כי בתאריך את ת ורמבחינת הביק .ו

 .לעירייה .נש"ח )סכום הפשרה בניכוי הוצאות שכר טרחה( מעו"ד  175,200תקבול בסך 

בת"א, המסמכים בתיק אותרה פסיקתא של בית משפט מחוזי את ביקורת מבדיקת ה .ז

בתפקידו ככונס הנכסים  .לפיה אשת הנישום תשלם לעו"ד נ 1007בנובמבר,  19מתאריך 

ש"ח בתוספת מע"מ בגין הוצאות ערעור ושכר טרחה עו"ד.  10,000בתיק סכום של 

ר טרחה זה, במסגרת חיוב העירייה בשכר לשכ .הביקורת לא איתרה התייחסות עו"ד נ

 הטרחה בתיק.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

לביהמ"ש  .הוגשה תביעה לפירוק שיתוף במקרקעין ע"י עו"ד נ" כי: 1012בינואר, 

סבר כי  תפוס. עו"ד נהשלום והתקבל פס"ד לפיו על הנכס להימכר ע"י כונס הנכסים כ

טעה ביהמ"ש משקבע כך ועל כן הוגש ערעור לביהמ"ש המחוזי בת"א בו התקבלה עמדת 

 העירייה בערעור ונקבע כי הנכס יימכר כפנוי.

אישית, כב"כ המערערת, שכ"ט בסך של  .ביהמ"ש פסק בפסיקתא, כי מגיע לעו"ד נ

 .)הסתרת השם אינה במקור( .."אכולל מע"מ. מצ"ב העתק מהפסיקת₪  21,122

לא השתקלל . : האמור אינו מסביר מדוע שכר הטרחה שנפסק לעו"ד נתגובת הביקורת

 ., בהתאם לקבוע בחוזהבתיק לו זכאי עו"דהכולל כחלק מחישוב שכ"ט 

 נתקבל אשור משרד הפנים לפשרה. 1010בנובמבר,  10בתאריך  .ח
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  :בע"מ .ש .מ על שם -0622-0170 ,0622-0170 חשבונות ארנונה .25

 - 2/92, בגין חובות ארנונה לתקופה ש"ח 1,221,272מדובר בחוב בסכום כולל של  .א

2/00 . 

מפרוטוקול  1006בדצמבר,  6מתאריך  11/1006 'מסבוועדת פשרות ואושר התיק נדון  .ב

 הוועדה עולים הפרטים הבאים:

 .1001בשנת  .ל עו"ד נהתיק הועבר לטיפולו ש (1

במהלך הדיונים בתיק התברר כי העירייה לא הצליחה להוכיח מי היה המחזיק  (1

 בע"מ. .פבע"מ/  ./ אבע"מ .ש .בנכס בתקופת היווצרות החוב, מ

סכום של בע"מ  .פ קבוצתעל הסכם פשרה לפיו תשלם  ץבית המשפט המלי (2

ים חודשים שווים ורצופים לסילוק סופי ומוחלט של תשלומ 26 -ש"ח ב 500,000

 מלוא החוב.

בתאריך ניתן פס"ד ביהמ"ש בהתאם להצעה המתוארת לעיל. ביהמ"ש קבע כי  (2

 פס"ד כפוף לאישור וועדת פשרות של העירייה.

. ועדת 1006בינואר,  21בתאריך  1/1006 מס' התיק נדון בפעם הראשונה בוועדת פשרות .ג

אך דרשה כי ירשם עיקול על פי פקודת המיסים  ,כום והתשלומיםהפשרות אישרה את הס

 בטוחה כלשהי.בע"מ  .פ קבוצת גבייה, ובהיעדר העיקול תיתן

 לא העבירה הבטוחה, דחתה הוועדה את ההצעה.בע"מ  .פקבוצת מאחר ו .ד

בע"מ  .לאור הנתונים בתיק ראוי כי קבוצת פ יביהמ"ש שלח הצדדים להליך גישור וציין כ .ה

יום מאישור ועדת פשרות. סכום זה כולל  12ש"ח במזומן, תוך  200,000שלם סך של ת

מגובה החוב בצירוף מע"מ(. סה"כ העירייה תקבל  10%ש"ח ) 22,950בגובה  ר טרחהשכ

 מהחוב. 19%ש"ח המהווים  165,050

, ש"ח 172,600אותר תשלום לעירייה בסך  ,חשבון לנכסמבחינת הביקורת תדפיס מצב  .ו

ש"ח מהסכום שהוחלט  12,550 -, סכום הגבוה ב1006בדצמבר,  12תאריך ב שבוצע

 בוועדה.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

. לאור משך הזמן הרב שחלף אין 1212220 -"סכום הפשרה שולם ב כי: 1012בינואר, 

 ."סכום גבוה מהסדר הפשרה. באפשרותנו כיום לדעת מדוע גבתה העירייה

 7משך בבדבר כספים שנתקבלו  שמרה המידעכי העירייה לא  תמוה תגובת הביקורת:

 שנים, בניגוד לנדרש ולקבוע בחוק.
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מבדיקת הביקורת נמצא כי טופס ישום פסק הדין נחתם ואושר על ידי האגף רק בנוסף,  .ז

 5 -כ 1011באוקטובר,  בוצעה רקהעירייה מחיקת החוב במערכת וכי  1011בספטמבר, 

 שנים לאחר אישור הפשרה.

 16הממצאים בתאריך  מסר בהתייחסותו לטיוטת מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

נמצא כי לא יושם  2212"אכן מדובר בטעות. בבדיקה שגרתית בשנת  כי: 1012בינואר, 

 .."פסה"ד והאגף פעל בתיאום עם ב"כ העירייה ליישום פסה"ד

 :.ר .ש .על שם נ -10122ונה: חשבון ארנ .26

מדובר בחוב של יחיד עולה כי  1010בספטמבר,  15מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  .א

מועד ש"ח.  20,962בסך  הכולל שכר טרחה עו"ד ש"ח 257,222בסכום כולל של 

 . 1991היווצרות החוב בנכס מינואר, 

רות. החשבון נרשם בעירייה בתחילה על מדובר בחוב ארנונה על חניון אשר הוחזק בשכי .ב

 הוגשה נגדו תביעה משפטית וכן נפתח נגדו תיק הוצאה לפועל. 1992. בשנת .א .שם נ

התקיימה ישיבה במשרדו של הממונה על הכנסות העירייה, בנוכחות סגן  1992 ,ביולי .ג

הצעה זו  ש"ח. 100,000אשר ביקש להגיע להסדר ולשלם בפשרה  והנישום,מנהל האגף 

 נדחתה.

כהוכחה לכך . .ר .הנישום טען כי אינו מחזיק בחניון וכי מי שמחזיק בחניון הינו אחיו נ .ד

" בעלי מכבי תל אביב אגודת התעמלות וספורט, מ"1997במאי,  19הציג מכתב מתאריך 

 ..א .היה להם כל הסכם עם נ וכי לא .ר .לנ הושכר, המאשר כי הנכס נכסה

הממונה על הכנסות העירייה, בנוכחות סגן מנהל האגף ולפיכך בוצע טענה זו התקבלה ע"י  .ה

על ידי  1999בנוסף, לאור האמור הוגשה בנובמבר,  ..ר .נתיקון שם רטרואקטיבי על שם 

 העירייה בקשה לתיקון כתב התביעה. בא כח .עו"ד נ

בקשת רשות להתגונן, בה טען כי מעולם לא  1000אר, בינו .ר .הגיש נבעקבות האמור  .ו

פיכך כמו כן טען כי מעולם לא קיבל דרישת חוב ול בחניון הנדון וכי אינו חב בחוב.החזיק 

 .א יכול היה להגיש השגה או ערעור בענייןל

בגין חובות הארנונה בנכס עד . ר .ניתן פס"ד כנגד החייב נ 1001בנובמבר,  11בתאריך  .ז

 .ונפתח תיק ההוצל"פ למימוש פס"ד כנגד 1001. בפברואר, 1999בנובמבר,  17יום ל

 עולים הפרטים הבאים: 1010בספטמבר,  12מתאריך  .עו"ד נב"כ העירייה, ממכתב  .ח

תומכות אסמכתאות חילופי המחזיקים בנכס בוצעו ללא תיק בבהתאם להתכתבויות  (1

 . .ר .כי המחזיק בנכס לתקופת החוב הינו נ
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כי אינו מחזיק בנכס ועל סמך  .א .חילופי המחזקים בוצעו על סמך טענתו של נ (1

 ללא הסכמי שכירות התומכים בטענתו.ומסמך לקוני מאת אגודת מכבי, 

לפיהן  ביקורות שבוצעו על ידי מחלקת השומה בנכסאינה מתיישבת עם טענה ה (2

 ..ר .ולא נ .א .המחזיק בנכס בתקופה הנדונה הוא נ

 כנדרש. .ר .העירייה לא שלחה הודעת שומה לאחר תיקון השם לנ (2

כנתבע ניתן בהיעדר  .ר .מו של נופס"ד שניתן לאחר תיקון כתב התביעה וריש (5

 הגנה.

ר מעוניין לסייע לאחיו הוא מוכן להגיע להסד .ר .לשם סיום הפרשה ומאחר ונ (6

 ש"ח, בשישה תשלומים. 115,000ל פשרה לתשלום סך ש

ש"ח, אך  20,962פסוק בהוצל"פ בסך  ר טרחהשכר הטרחה בתיק הינו שכ (7

ש"ח כולל  12,260התחשב בגובה הצעת הפשרה, שכר הטרחה בתיק יעמוד על ב

 מע"מ.

ש"ח,  115,000לתשלום בסך  .ר .לקבל את הצעת הפשרה מטעם החייב נ המלצה (2

 בשישה תשלומים.

 לעירייה, להלן .בתיק בהתייחס לנתונים שהועברו על ידי עו"ד נ המסמכיםבחנה  הביקורת .ט

 הממצאים:

 .נעולה כי ממנו  .מחברת מ .נ .התקבל מכתב ממר י 1995באוקטובר,  2בתאריך  (1

לא מחזיק בחניון וכי מעולם לא עשה בו שימוש. מכתב זה מצטרף כאמור  .א

לא השכיר  .א .)בעלי הנכס( כי מר נ .מאגודת מ 1997מאי, ב 19למכתב מתאריך 

 ..ר .החניון וכי החניון היה מושכר למר נ

נשלחה התראה לפני  1992בדצמבר,  7בתאריך מבדיקת הביקורת עולה כי כבר  (1

 בנוגע לחובו בנכס הנדון. .ר .תביעה משפטית לנ

 .ר ., מר נ1999באוקטובר,  19דעה מתאריך תאם לרישומים על גבי הובנוסף, בה (2

על ידי עובדת הוסבר לו אז  ,1999בנובמבר,  7בתאריך  במשרדי האגף ביקר

חוב הרשום על שמו בנכס וכי העירייה עומדת להגיש נגדו תביעה כי קיים האגף 

 תו לצורך משלוח התביעה.אף העביר לעובדת האגף את כתוב .נ .בנדון. ר

 2מתאריך  ,לבקשה בכתב לתיקון כתב תביעה 5סעיף נמצא כי בהתאם ל עוד (2

במהלך חקירתו את גרסתו וטען כי אמנם השכיר  .נ .שינה מר ר 1000ביולי, 

 . האח.א .נכס נשוא התביעה, אך השכיר הנכס בשכירות משנה לאחיו בזמנו את הנ

 ר הנכס.שככאמור טען כי מעולם לא 
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הוא שהשכיר הנכס, ואף קיבל  .נ .מציינת כי כל האמור המצביע כי רהביקורת  (5

ולא  .האמור לא הוצג על ידי עו"ד נ, 1992דרישות והודעות בנושא החל משנת 

 נראה כי נשקל במסגרת השיקולים להמליץ על עריכת פשרה בתיק.

 להלן:הביקורת מצאה כי האגף השתהה בביצוע פעולות האכיפה בתיק, כד .י

בתיק . למרות האמור, פעולות האכיפה 1992נתקבל כבר בשנת  .א .פס"ד כנגד נ (1

 , כחמש וחצי שנים לאחר פסק הדין. 1999בפברואר רק החלו 

עבוד על הערת הש , למרות האמור,1001התקבל בנובמבר,  .ר .פסק דין כנגד נ (1

, כשלוש שנים לאחר קבלת פס"ד. 1002בנכס נרשמה במאי,  .ר .זכויות החייב נ

 12זאת ועוד פתיחת תיק הוצל"פ למימוש השעבוד על הנכס בוצעה רק בתאריך 

 , כתשע שנים מקבלת פס"ד.1010באפריל, 

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

מפרטת  141112212מתאריך  הלוועדהוגשה כפי ש . "חו"ד של עו"ד נ כי: 1012בינואר, 

וסוגיית רישומו  .ר .את השתלשלות העניינים לרבות המסגרת המשפטית המתייחסת לנ

כמחזיק בארנונה. הנושא כאמור הועלה בפני הועדה במסגרת הדיון במקרה. בנסיבות 

"ד של עו"ד ' ובהתאם לחו24-'12העניין ולאור ההתנהלות של העירייה מול החייב בשנים 

לעניין הקשיים המשפטיים בתיק הוחלט כי מדובר בפשרה ראויה אשר קיבלה את  .נ

 .)הסתרת השמות אינה במקור( אישור ועדת פשרות ומשרד הפנים."

בתיק לא הציגה הנתונים  .: כפי שמוצג לעיל, חוות הדעת של עו"ד נתגובת הביקורת

הוא שהשכיר הנכס, ואף קיבל  .ר .נ ככל הנראה כי ראהמהם נהמפורטים בסעיף ט' לעיל, 

 .1992דרישות והודעות בנושא החל משנת 

. במסגרת הוועדה 1010באוקטובר,  15מתאריך  16/1010 'מסהתיק נדון בוועדת פשרות  .יא

מהחוב  27%ש"ח, המהווים  115,000אושרה פשרה עם הנישום לפיה הוא ישלם סך של 

  ב לעורך הדין(, בשישה תשלומים.)הכולל תשלום החו

ש"ח  20,962שכר הטרחה שהוצג לוועדת הפשרות הינו בסך מבדיקת הביקורת עולה כי  .יב

 ש"ח כפי שנדרש על ידי עו"ד. 12,260ולא 

 16הממצאים בתאריך  מסר בהתייחסותו לטיוטת מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 "..לדו"ח (1ב')07"התייחסות בסעיף  כי: 1012בינואר, 
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 :.ר .א .על שם י-2552-0170-00; 2552-0170-00ארנונה  נותחשבו .27

נכסים אשר הוחזקו בדמי מפתח  1 מדובר בחוב של שוכר נכס עבור ארנונה ואגרות בגין .א

סכום ה. 1009ש"ח, נכון לחודש מאי  222,722ושמשו כמחסנים לחייב, בסכום כולל של 

ש"ח. מועד היווצרות החוב מנובמבר  2,265עורך דין בסך  תר טרחין שככולל חוב בג

1992. 

. מפרוטוקול הוועדה 1002ביולי,  12מתאריך  11/1002 'מסהתיק נדון בוועדת פשרות  .ב

עולה כי לחייב אין נכסים לעיקול, למעט דירת מגורים משותפת עם אשתו )בני הזוג 

 פרודים(.

ש"ח, המהווים  20,000הוא ישלם סך של  החייב לפיבמסגרת הוועדה אושרה פשרה עם ה .ג

 ש"ח.  2,265מסכום החוב, הכולל חוב שכר טרחה לעוה"ד בסך  2% -כ

 בחולון ונתקבלה הערכת שמאינישום ה ל שםאותר נכס עמחקירה כלכלית שבוצעה בתיק  .ד

 1002ולי, בי 6מתאריך  )המטפל בתיק מטעם העירייה( .נ .. לפי המלצתו של עו"ד אלנכס

על הנכס קיים שיעבוד הקודם בזמן לפקיד שכן  ,כדאיות כלכלית במימוש הנכס איןעלה כי 

כאשר גובה החוב נכון  1000במרץ,  11ש"ח מיום  970,120שומה תל אביב בסך 

 ש"ח. 2,121,567עומד על  1002ר, ואבפבר 12לתאריך 

 16מתאריך הינו ירייה שיעבוד העעולה כי , 1007בר, מבנוב 19מתאריך טאבו נסח מ .ה

 ,יחד עם זאת , טרם ביצוע השעבוד על ידי פקיד שומה.ש"ח 70,719בסך  1992באפריל, 

קודם בסדר מחוות דעת מהשירות המשפטי נמצא כי העיקול שבוצע על ידי פקיד השומה 

 .העירייההנשייה לעיקול 

 :ז"ל .נ .זבון תיעל שם ע - 10002 ,10002 ,10002 ,10002 ,10002חשבונות ארנונה:  .22

 נכס.המזכויות הבעלות על  11.5% -שנפטרה ואשר החזיקה ב חייבתמדובר בחוב של  .א

ש"ח, נכון לספטמבר,  1,512,929חשבונות ארנונה בסכום כולל של  5החוב הינו בגין 

מועד ש"ח.  121,195וב בגין שכר טרחת עו"ד ואגרות בסך של יהחוב כולל ח. 1010

 .1992היווצרות החוב הינו לפני שנת 

חשבונות הארנונה נושא החוב היו רשומים בעבר על  5מתוך  1 מבדיקת הביקורת עולה כי .ב

הוסבו החשבונות על שם החייבת, כך שכל  1996 דצמבר, בחודש .לה של החייבתשם בע

 החובותיו של הבעל הוחלו למעשה רטרואקטיבית על שם החייבת. לא אותרה אסמכת

יחד עם זאת ה לחייבת כדין לאחר ביצוע התיקון, ת שומעהעירייה שלחה הוד עידה כיהמ

בינואר,  15אותר מכתב דרישה לפני תביעה שנשלח במסירה אישית לחייבת בתאריך 

1997. 



 

56 

, נמצא כי שווי חלקה של 1009בהתאם להערכת שווי שבוצעה עבור העירייה בדצמבר,  .ג

 ש"ח למימוש מהיר. 520,000 -ש"ח וכ 620,000החייבת בנכס הוערך בסך של 

, נטען כי 1010בספטמבר,  12, מיום .נ .בהתאם להמלצת בא כח העירייה, עורך דין א .ד

החייבת של קיים קושי משפטי להתמודדות עם טענת ההתיישנות שהועלתה על ידי יורשיה 

וכי אין  עים בחוקבגלל אי יכולתה של העירייה להוכיח משלוח התראות חוב במועדים הקבו

בהתאם  .כל אסמכתה המסבירה מדוע בוצע תיקון שם ולא חילופי מחזיקים על ידי העירייה

, סכום ש"ח 620,000הסכום שישולם הינו  לפיה פשרהצעת ההומלץ לקבל את ה לאמור

 ש"ח. 25,000כולל שכר טרחת עורך דין בסך של  זה

 מהנחתבא כוחם של יורשי החייבת הסכם הפשרה עם הבקשה למבדיקת הביקורת עולה כי  .ה

 12כאשר מכתב ההמלצה של בא כח העירייה נכתב רק ביום  1010, בספטמבר 12ביום 

טרם קבלת אישור  ,היינו בא כח העירייה חתם ההסכם מול הצדדים .1010, בספטמבר

 והסכמת העירייה.

 16אריך מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בת מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

 .( לדו"ח."1א')20"התייחסות בסעיף כי:  1012בינואר, 

 ( לטיוטת הממצאים.2א') 56: ראה התייחסות הביקורת לסעיף תגובת הביקורת 

המתייחס  1005במאי,  12מבדיקת הביקורת אותר הסכם פשרה נוסף בתיק מתאריך  .ו

נכס לא  ןי פטורים בגיניהם החייבת, לגבילנכסים הנדונים, בין העירייה לבין בעלי הנכס ב

ררים הקלות בתעריף כתוצאה משינוי בסיווג הנכס. עוד קובע ההסכם כי לעוראוי לשימוש/

ה ביחס לחיובי ארנונה המוטלים על הנכסים המוחזקים על )בהם החייבת( לא תהא כל טענ

 ידם בתחומי העיר, ככל שמדובר בטענות שהועלו בהשגה ובערר שהגישו.

עולה מהעתירה למרות האמור, חלק עיקרי מטענות היורשים, כפי שהביקורת מציינת כי  .ז

נכס שאינו ראוי נושא במתייחס ודן  1010במרץ,  17המנהלית שהגישו היורשים מתאריך 

 לשימוש.

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

ה מנהלית כנגד הליכי האכיפה שנוהלו ע"י יורשי החייבת הגישו עתיר"כי:  1012בינואר, 

העירייה. לאור הקשיים המשפטיים בתיק הכוללים בין היתר התיישנות על חלק נכבד 

 .."מהחובות, הוחלט לאמץ את הצעת הפשרה
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. 1010בספטמבר,  16מתאריך  12/1010 'מסהתיק נדון בוועדת משנה לפשרות  .ח

במסגרת  ורשים לאחר שבעלת החוב נפטרה.מפרוטוקול הוועדה עולה כי מדובר בחוב של י

 -ש"ח, המהווים כ 620,000הם ישלמו סך של  היורשים לפיההוועדה אושרה פשרה עם 

 מסכום החוב. 21%

ואושר על ידי בית  1010 ,בספטמבר 16בית המשפט ביום אישור הסכם הפשרה הוגש ל .ט

 .1010בספטמבר,  10המשפט ביום 

 ,1011בוצע רק בדצמבר, העירייה במערכת  סכםההמבדיקת הביקורת נמצא כי ישום  .י

 כשנה לאחר קבלת אישור בית המשפט לפשרה.

 :.ר.על שם ש0111-0200-00חשבון ארנונה  .29

עולה כי מדובר בחוב בגין חשבון  1009בנובמבר,  12מטופס בקשה למחיקת חוב מתאריך  .א

ש"ח. מועד  1,560בסך  ש"ח. הסכום כולל שכר טרחה 66,007ארנונה בסכום כולל של 

 .1999היווצרות החוב מרץ, 

להעביר התיק ב"כ העירייה,  ,.נ.עו"ד אנתקבלה המלצה מ 1009ביולי,  19תאריך ב .ב

 להסדר חוב לאישור ועדת פשרות מהטעמים הבאים:

הוגשה תביעה לבית משפט שלום כנגד החייב בגין חוב  1995במרץ,  1בתאריך  (1

 ארנונה.

העירייה  א כוחמסגרתו פעל בפס"ד נפתח תיק הוצל"פ כנגד החייב, בלאחר קבלת  (1

 וצל"פ לרבות עיקול חשבונות בנק, קופ"ג וכן עיקול מיטלטלין.בהליכי ה

הוכרז החייב כחייב מוגבל אמצעים ונפתח נגדו תיק  1006במאי,  12בתאריך  (2

 תיקים. 6 -איחוד המורכב מ

ש"ח במזומן  10,000תשלום סך של נתקבלה הצעת החייב ל 1009ביוני,  12ביום  (2

 לסגירת התיק.

אין בבעלות החייב נכסים אשר ניתן  1009ביולי,  1על פי חקירה כלכלית מתאריך  (5

 להיפרע מהם את החוב.

ה הוחלט כי . במסגרת1010ביולי,  12מתאריך  19/1010 מס' נדון בוועדת פשרותהתיק  .ג

להמלצה של השירות ולבדיקה  דה שקיים איחוד תיקים, יש להעביר הנושאבלאור העו

 המשפטי.
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תקבלה המלצת השירות המשפטי לא נמבדיקת הביקורת עולה כי למרות החלטת הוועדה  .ד

 שנה וחצי לאחר מכן.כ 1011 ,עד לפברואר

 16מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים בתאריך  מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

ופניה ראשונה  271212212מיום  1112212ת התיק נדון בועדת פשרו" כי: 1012בינואר, 

 41112212 -לאחר פרסום פרוטוקול הועדה. ב 211712212 -לשירות המשפטי הועברה ב

התקבלה תשובה ראשונה  21112212 -הועברה תזכורת ראשונה לשירות המשפטי וב

)הסתרת  ."וליועמ"ש .לנושא. בהמשך הנושא הועבר לטיפול ס' בכיר ליועמ"ש, לעו"ד נ

 .השם אינה במקור(

: אין באמור כדי להסביר התארכות קבלת חוות הדעת המשפטית לכדי תגובת הביקורת

 כשנה וחצי לאחר קבלת החלטת הוועדה.

ן האגף לבין השירות המשפטי רוני ביטמבדיקת הביקורת אותרו התכתבויות בדואר אלק .ה

לפשרה, לאור העובדה כי  צא בהסדר תיקיםמחל איסור להגיע עם חייב הנ עולה כי ןמה

אין מניעה לגבות כספים בגין חובות שאינם  . יחד עם זאת,מדובר בהעדפת נושים פסולה

 בתיק האיחוד.

בשאלה לשירות המשפטי ממנהל האגף  דואר אלקטרונינשלח להתכתבויות לעיל בתגובה  .ו

השיב בהעדפת נושים. בתגובה לכך  ןכ גםהאם במקרה בו אחי החייב משלם החוב מדובר 

לפנות לקבלת חוות דעת  השירות המשפטי כי חוות דעתו אינה משתנה בנושא וכי על האגף

 , המטפל בתיק עבור האגף..ד נ"משפטית מעו

משרד הועברה פנייה מטעם האגף ל 1011בנובמבר,  1 -ו 1011בספטמבר,  11בתאריכים  .ז

בדצמבר,  19עדפת נושים. בתאריך ההאם אין מדובר ב בתיקבבקשה לקבל חוו"ד  .נעו"ד 

 המתייחס למקרה הנדון. .נתקבל העתק פס"ד מטעם עו"ד נ 1011

למנהל מהיועץ המשפטי בעירייה דואר אלקטרוני התקבל  1011בפברואר,  19בתאריך  .ח

 .המאשר להשלים את הסדר הפשרה ולמחוק החובהאגף, 

רה ליועץ המשפטי, התיק לא מבדיקת הביקורת נמצא כי בהמשך להמלצת סגנית בכי .ט

ת פשרות ועדוש , זאת למרותנוספת לצורך אישור הפשרה ת פשרותבוועדהועבר לדיון 

"להעביר את הנושא  :הטיאלא החל ,אישרה הפשרהשדנה בתיק לא  19/1010 מס'

 .".לבדיקה והמלצה של השירות המשפטי

 16ממצאים בתאריך מסר בהתייחסותו לטיוטת ה מנהל האגף לגביית ארנונה ואגרת מים

הסיבה היחידה לאי אישור הסכם הפשרה בוועדת פשרות היה הצורך " כי: 1012בינואר, 

  .".לקבל חו"ד היועמ"ש ומשנתנה, לא היה צורך באישור חוזר
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 : לתשומת לב

התייחסויות המבוקרים ואחרים לטיוטת ממצאי הביקורת בשלב אימות הממצאים, 

מצורפות לדוח בפרק הנספחים, ומהוות חלק בלתי נפרד מדוח הביקורת. הנספחים 

 להתייחסויות )אם צורפו( שמורים במשרד מבקר העירייה.

)חשוב לציין כי ככל שהתשובות הצריכו . 1012בינואר,  16מתאריך נהל הכספים ימ התייחסות  - נספח א

 .(התייחסות משפטית הרי זו ניתנה לאחר התייעצות עם השירות המשפטי

 

 מסקנות

הודעות שירות בהקמה )בקשות למחיקת  900 -נכון למועד עריכת הביקורת, קיימות למעלה מ .90

טופלו על ידי מחלקת ועדות וכינוסים. לדעת הביקורת, ההיקף הרב חובות(, אשר טרם נבדקו ו

יחסית נובע מהיעדר הקצאת כוח אדם לנושא זה. עוד סבורה הביקורת כי הטיפול הממושך 

 בבקשות פוגם באיכות השירות הניתן לאוכלוסיית הפונים.

סיסי אודות הביקורת מביעה תמיהה על כך שבמספר מקרים שבדקה, לא היה בידי האגף מידע ב .91

החייב, הנדרש לצורך ביצוע הליכי אכיפה )מספר תעודות זהות/ ח.פ/ וכיו"ב(. כתוצאה מכך לא 

 תיקים.חלק מהננקטו הליכי אכיפה מנהליים מול החייב והעיריה נאלצה למחוק את החוב ב

מתקיים ממשק אוטומטי בין מערכת הארנונה לבין נתוני רשם החברות,  1011החל מפברואר,  .91

 שהוביל לשיפור משמעותי בטיוב נתוני החברות במערכת הארנונה. דבר 

חלק מתיקי הפשרות שנבדקו לא כללו תיעוד מלא שהיה בו כדי להעיד על כל תהליכי העבודה  .92

בנוגע לפשרה, לרבות הסכומים שנגבו במסגרת הפשרה. כך למשל, בשני תיקים היה חסר תיעוד 

בנוגע לפשרה שסוכמה. כתוצאה מכך התקבל בדבר ישיבות שהתקיימו לדברי מנהל האגף 

הרושם, בהתבסס על אותם מסמכים שתויקו בתיק, כי בא כוח העירייה חתם על הסכם הפשרה 

 מול החייב, טרם עדכון האגף וקבלת אישורו לפשרה. 

הביקורת חולקת על פרשנות האגף, הטוענת כי לפי החוזה שנחתם בין העירייה לבין עו"ד המעניק  .92

ם בנושא גביית ארנונה, יש לשלם לעו"ד במקרים בהם מונה לשמש ככונס, שכר טרחה לה שירותי

בהתאם לקביעת בית המשפט/תקנות הוצאה לפועל. לדעת הביקורת, בהתבסס על סעיף שקיים 

בחוזה, יש להפחית את שכר טרחת עו"ד באופן יחסי ובהתאמה לשיעור הפחתת החוב או הגבייה 

 בפועל.
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רשה לצורך המשך טיפול בתיק, חוות דעת משפטית מהשירות המשפטי במספר מקרים בהם נד .95

בעירייה ו/או מעו"ד החיצוני )שטיפל בתיק(, לא בוצעה פנייה על ידי האגף או שבוצעה באיחור 

 רב, או שהפנייה לא נענתה על ידי השירות המשפטי/עו"ד החיצוני. 

 יפול באותם תיקים.התנהלות זו גרמה לדעת הביקורת לעיכוב משמעותי ומיותר בט

בחלק מהתיקים עולה כי העירייה נאלצה להתפשר עם יורשי חייבים, היות והטיפול בגביית החוב  .96

 לקה בחסר, בעיקר בשל אי ידיעת האגף כי החייב הלך לעולמו.

מבדיקת תיקים בהם הנכס הוחזק על ידי שותפים, נמצא כי בשל מגבלות תפעוליות של המערכת  .97

 ו פעולות אכיפה רק כנגד השותף שנרשם במערכת כשותף ראשי. (, בוצעGVהישנה )

לאור העובדה שחלף פרק זמן משמעותי, מבלי שננקטו הליכי גבייה כנגד השותף המשני, נוצר 

 קושי לעירייה לגבות את החוב מהשותף המשני בשל התיישנות החוב.

למועד היווצרות החוב,  מהממצאים עולה כי במספר תיקי חייבים לא בוצעו הליכי אכיפה בסמוך .92

או לחילופין חודשו בחלוף פרק זמן רב. כתוצאה מכך נאלצה העירייה בחלק מהמקרים להגיע 

לפשרה עם החייבים, הן בשל ספק שקיים בנוגע להתיישנות החוב והן בשל העובדה שסיכויי 

 גביית החוב נמוכים יותר ככל שחולף זמן.

כי אין לאשר פשרה עם מלכ"רים, הגיעה העירייה למרות שנוהל מחיקת חובות קובע מפורשות  .99

באחד המקרים שנבדקו, להסכם פשרה עם מלכ"ר, שלא אושר בסופו של דבר על ידי משרד 

הפנים. לדעת הביקורת, פעילות מעין זו, שהייתה בניגוד לנוהל של משרד הפנים גרמה לבזבוז זמן 

 .עירונייםומשאבים 

בחלק מהמקרים, אודות נכסי החייבים, לא יכלה בשל מידע חסר שסיפקה חברת החקירות  .100

העירייה לפעול למימוש מלוא נכסי החייבים ונאלצה בלית ברירה להתפשר עימם. כתוצאה מכך, 

 לעירייה. כספינגרם הפסד 

האגף לא מקפיד לפעול בהתאם לנוהל עבודה קיים, המחייב צירוף חקירה כלכלית עדכנית  .101

 דה( לתיקי חייבים המעוברים לדיון בוועדת פשרות.מועד דיון הוועמקסימום שנה עד ל)
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 המלצות

באחריות מנהל האגף להקצות כוח אדם מתאים לטיפול בהודעות שירות המתקבלות בנושא  .101

 פשרות, כך שמשך הטיפול בכל בקשה יקוצר משמעותית.

יו באחריות מנהל האגף לחיובי ארנונה לוודא כי הנתונים אודות החייבים הקיימים במערכת, יה .102

 מלאים ומעודכנים.

יש להקפיד לתעד בתיקי ארנונה את כל המסמכים הרלוונטיים בנוגע לפשרה שהתקבלה, לרבות  .102

סכומי ישיבות, התכתבויות ופניות לעו"ד באי כוח העירייה, חוות דעת עו"ד, ואשורים והסכמות 

 שנתקבלו בין הגורמים העירוניים לעו"ד באי כוח העירייה.

לקבל חוות דעת מהשירות המשפטי בנוגע לפירוש הסעיף בחוזה עם עו"ד, באחריות מנהל האגף  .105

 הדן בתשלום שכר טרחתו, במקרים בהם הושגה פשרה בתיק ועו"ד שימש ככונס נכסים. 

על האגף להקפיד לקבל חוות דעת הן מהשירות המשפטי והן מעו"ד החיצוניים המטפלים בתיקים,  .106

 א לעכב הטיפול בתיקי חייבים.תוך פרק זמן קצר ככל הניתן, על מנת של

על האגף להקפיד להתעדכן באופן שוטף ממאגרי המידע של משרד הפנים ורשם החברות בכדי  .107

 ליעל הטיפול בתיקים, ולמנוע התיישנות וחוסר אפשרות לביצוע הליכי אכיפה נדרשים בתיקים.

יש להקפיד  במקרים בהם קיימים מספר שותפים הרשומים בחשבון הארנונה כמחזיקים בנכס, .102

 לפעול בהליכי אכיפה כנגד כל השותפים.

על מנהל האגף להנחות את העובדים לתת עדיפות בטיפול בתיקים בהם החוב ישן, על מנת למנוע  .109

סכנה של התיישנות החוב ואובדן כספים לעירייה. מומלץ להפיק דוח גיול חייבים לאיתור חובות 

 פה ממושכת.ישנים, בהם לא בוצעו הליכי אכיפה לאורך תקו

יש להקפיד לפעול בהתאם לקבוע בנוהל משרד הפנים ולהימנע כלל מלהגיש פשרות שאינן  .110

 מותרות על פי הנוהל, לדיון בוועדות פשרות העירונית ולמשרד הפנים.

יש לכלול סנקציות בחוזה ההתקשרות עם החוקרים, למקרים בהם יתברר בדיעבד שהחוקרים  .111

 וי לאגף.התרשלו בעבודתם וסיפקו מידע שג

יש להקפיד ולפעול בהתאם לנוהל העבודה, המחייב צירוף חקירה כלכלית עדכנית לתיקי חייבים  .111

 המועברים לדיון בוועדת פשרות.

 

 


